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RESUMO

FRENEDA, A.R., Emissdo de CO, na geracdo de energia oriunda de termelétricas
movidas a combustivel féssil: consideracgdes a respeito da Instrucdo Normativa IBAMA
No. 7. Monografia de Especializacdo - Curso de Especializacdo em Gestdo Ambiental e
Negaocios do Setor Energético do Instituto de Eletrotécnica e Energia da Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2010.

A energia das termoelétricas em construgdo no Brasil movidas a combustiveis fosseis,
emissores de gas carbdnico - equivale a mais da metade da que serd acrescentada por
hidrelétricas também em obras. As usinas a diesel produzem hoje cerca de 3,9 mil megawatts
(MW) - mais energia do que vai produzir, por exemplo, a Usina de Jirau, no Rio Madeira (3,3
mil MW).

Apesar de mais poluentes e mais caras, 0 Pais tem contado com as usinas térmicas e
vai continuar precisando delas no futuro. De acordo com o Banco de Informacdes de Geracao
(B1G/2010), da ANEEL, o Brasil conta em 2009 com 2.319 usinas em operacdo, que
correspondem a uma capacidade instalada de 111.465 mW. O BIG relaciona, ainda, 147
empreendimentos em construcdo e mais 469 outorgados, o que permitird a insercdo de mais
47 mil mW a capacidade instalada no pais nos proximos anos. A maior parte da poténcia,
tanto instalada quanto prevista, provém de usinas hidrelétricas. Em segundo lugar, estdo as
térmicas e, na sequéncia, o conjunto de empreendimentos menores. O planejamento da
expansao do setor elétrico, produzido pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) prevé a
diversificacdo da matriz da energia elétrica, historicamente concentrada na geracdo por meio
de fonte hidraulica. Um dos principais objetivos desta decisdo € reduzir a relagcdo de
dependéncia existente entre volume produzido e condigdes hidrologicas (ou nivel
pluviométrico na cabeceira dos rios que abrigam estas usinas). H& poucos anos, as
hidrelétricas representavam cerca de 90% da capacidade instalada no pais. Em 2009, essa
participacdo recuou para cerca de 70%. O fenbmeno foi resultado da construcdo de usinas
baseadas em outras fontes (como termelétricas movidas a gas natural e a biomassa) em ritmo
maior que aquele verificado nas hidrelétricas.As usinas a carvéo, altamente poluentes, lideram
essa lista: Dois empreendimentos j& se encontram em operacdo na regido Sul: Jacui e
Candiota Ill, cada um com poténcia de 350 MW. Em 2010, as UTE brasileiras produziram
28.210 mW de energia, aproximadamente 25% da matriz energética brasileira (BIG, 2010).



A matriz energética brasileira esta mais suja. O principal motivo é o avanco de usinas
termelétricas, muito mais poluentes que as hidroelétricas, que sdo responsaveis por cerca de
85% da geracdo elétrica do pais.

Porém, uma nova situacdo desenha-se no horizonte: A Instru¢cdo Normativa IBAMA
nr. 7. Esta portaria altera procedimentos de licenciamento de projetos de termelétricas, a fim
de obrigar esses empreendimentos, em especial, a 6leo combustivel e carvdo, a compensar
emissdes de gas carbdnico na atmosfera.

Enfim, estaremos analisando cada aspecto da Medida, avaliando seu impacto, pois
conforme ja avaliado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), 6rgdo oficial responsavel
pelo planejamento energético, a partir de 2025 ndo sera possivel construir hidrelétricas
ambientalmente sustentaveis. Assim, a tendéncia é que as térmicas aumentem sua fatia na
matriz energética. Esperamos que sejam térmicas a partir de biomassas renovaveis, ao inves

de combustiveis féssil, ndo renovaveis.

Palavras Chaves: Usinas Hidrelétricas, Termelétricas, Matriz Energética, Emissdo de CO,,

Compensacao Emissdes de GEE, Instrucdo Normativa IBAMA nr. 7, Reflorestamento



ABSTRACT

FRENEDA, A.R., CO2 emissions at the energy generation thru fossil fuel using;
Considerations regarding the IBAMA Normative Instruction # 7. Specialization
Monography - Environmental and Energy Sector Business of the Instituto de Eletrotécnica e
Energia, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2010.

The energy of the thermoelectric under construction - powered by fossil fuels, emitting
carbon dioxide - equivalent to over half of which will be added by dams also in the works.
And the diesel power plants now produce about 3900 megawatts (MW) - more energy than it
will produce, for example, the Plant Jirau, Rio Madeira (3300 MW).

Although most polluting and expensive, the country has relied on thermal power
plants and will continue to need them in the future.

According to the Bank Information Generation (B1G/2010), ANEEL, Brazil has in
2009 with 2,319 plants in operation, which corresponds to an installed capacity of 111,465
mW. BIG relates also 147 projects under construction and another 469 have been awarded,
which will allow the inclusion of over 47.000 mW installed capacity in coming years. The
most power, both installed as expected, comes from hydroelectric plants. Secondly, are the
thermal and, subsequently, the set of smaller enterprises. The planned expansion of the
electricity sector, produced by the Energy Research Company (EPE) provides for the
diversification of the energy matrix, historically concentrated in generation through
hydropower. A major objective of this decision is to reduce the dependency relationship
between production volume and hydrological conditions (rainfall level or the headwaters of
the rivers that are home to these plants). A few years ago, hydropower accounted for about
90% of installed capacity in the country. In 2009, this share dropped to about 70%. The
phenomenon was a result of the construction of power plants based on other sources (natural
gas-fired power plants and biomass) at a rate greater than that observed in the dams.

The coal plants, highly polluting, leading the list: Two projects are already in
operation in the South: Jacui and Candiota Ill, generating 350 mW each one. Based on 20009,
approximately 25% of Brazilian Energy Matrix energy was generated from UTE stations,
totalizing 28.210 mW.

The Brazilian energy matrix is dirtier. The main reason is the increase of thermal
power plants, much more polluting than the hydropower, which accounts for about 85% of

electricity generation in the country.



Although, a new situation draws on the horizon: The Normative IBAMA nr. 7. This
ordinance amending licensing procedures for projects of power plants, in order to force these
enterprises, in particular, fuel oil and coal, to offset emissions of carbon dioxide in the
atmosphere.

Anyway, we are analyzing every aspect of the measure, assessing its impact, because
as already assessed by the Energy Research Company (EPE), the official responsible for
energy planning in 2025 will not be possible to build environmentally sustainable
hydropower. Thus, the tendency is that the thermal increase its share in the energy matrix. We

hope they are heat from renewable biomass instead of fossil fuels, not renewable.

Keywords: Hydropower Plants, Thermal Power Plants, Energy Matrix, CO2 emissions, GHG

Emissions Compensation, IBAMA Normative nr. 7, Reforestation Programs.
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1. INTRODUCAO

Desde o lancamento do Protocolo de Quioto, quando o conceito de desenvolvimento
sob 0 “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL” chamava a atencdo de grandes
investidores na area de energia, obrigando-os a um novo olhar sobre investimentos que
deveriam considerar 0s aspectos sociais, ambientais e financeiros, priorizando usinas a partir
de combustiveis renovaveis, porqué continuamos a construir usinas térmicas movidas a
combustivel fossil?

Segundo AUKLAND (2002), com esse mecanismo, o0 MDL, veio a proposta de uma
postura das organizagdes, principalmente, na forma de consumo de recursos e 0 impacto de
suas atividades ao futuro das novas geragdes. Esse acordo impde restricdes a forma como as
organizacbes e acordos governamentais devem conduzir suas atividades, obrigando-os a
elaborar solugdes que conciliem: desenvolvimento econdmico com preservacdo dos recursos
naturais.

Sabe-se que existe uma preocupacdo mundial sobre a emissdo dos gases responsaveis
pelo efeito estufa, e que com o crescimento global ha necessidade da ampliacdo dos meios de
producdo de energia. Por isso, tém-se investido em pesquisas buscando novas tecnologias
limpas de producdo. Outro ponto a ser analisado é a extin¢do da reserva de combustiveis
fosseis, ja que em um futuro préximo teremos que criar solugdes para continuar a abastecer a
demanda de energia a partir de outros recursos. O desafio ambiental enfrentado pelas
organizagbes tem motivado o desenvolvimento de acBes econdmicas ligadas a uma nova
postura sécio-ambiental, principalmente a partir da reducdo dos gases que ocasionam o efeito
estufa.

A lbgica deste mercado estd centrada em um modelo de desenvolvimento limpo,
inicialmente concebido por economistas baseado na ldgica de responsabilidade comum,
porém diferenciada, ou seja, quem polui ha mais tempo e se beneficiou do modelo
ultrapassado tem como fazer alguma coisa para neutralizar parte de suas a¢Ges nocivas a
natureza.

As questdes ambientais ganharam espaco tanto no ambito econémico-financeiro
quanto no social, observando-se muitas ac¢des individuais ou coletivas de conscientizagéo e
reeducacdo de habitos e rotinas referentes as questbes relacionadas a protecdo do meio

ambiente.
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Dentre as transag0es econémicas e sociais propiciadas por este fendmeno destacam-se
0s projetos ambientais voltados a transferéncia de renda e igualdade social, protecéo
ambiental (preservacgdo e recuperacdo ambiental) e ganhos financeiros.

Neste contexto, este trabalho busca avaliar quais as dificuldades enfrentadas pelas
empresas no cumprimento da Instrucdo Normativa IBAMA nr. 7, na defesa de implantar
projetos de geracdo de energia a combustivel fossil, sem obrigacdo de cumprir-se com 0s
“projetos de compensagdo” , em detrimento a privilegiar projetos sob os conceitos do MDL
que estimula a implementagdo de produ¢do da conhecida “Energia Limpa”
(ALBUQUERQUE, 1999)

Com a falta de investimentos em hidrelétricas, o atraso na concessdao das licencas
ambientais e 0s baixos niveis dos reservatérios nos ultimos anos, o pais se viu obrigado a
ampliar o uso das térmicas a carvdo e 0leo combustivel, mais poluentes, para assegurar a
oferta de energia elétrica.

Enquanto isso, o governo federal tenta levar adiante o projeto de aumentar a oferta
pelas hidrelétricas, uma energia mais limpa. Ha trés grandes projetos de hidrelétricas no pais -
Jirau e Santo Anténio (ambas em Ronddnia), e Belo Monte (no Para).

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE), 6rgdo oficial responsavel pelo planejamento
energético, avalia, porém, que a partir de 2025 ndo serd possivel construir hidrelétricas
ambientalmente sustentaveis.

Por isso, a tendéncia é que as térmicas aumentem sua fatia na matriz energética. O
desafio do governo sera estimular aquelas movidas a gas, biomassa ou as centrais nucleares,
mais limpas que as usinas a carvéo e a 6leo, levando em conta o aspecto de emissdes de gases
de efeito estufa.

Além de mais poluentes, as térmicas sdo também mais caras: enquanto o megawatt
gerado por uma hidrelétrica custa de R$ 100,00 a R$ 150,00, 0 megawatt gerado por uma
térmica nunca saberemos onde podera chegar, pois o preco dependerd do valor do

combustivel féssil no momento em que for necessario o acionamento dessas usinas.

1.1 Indice de Custo Beneficio — Geragdo Térmicas

O custo global de um empreendimento de geracdo compreende o custo de
investimento, incluindo o custo sécio ambiental, os juros durante a construcao e a parcela fixa
dos custos de operagdo e manutencdo (O&M), somado ao valor esperado do custo varidvel de
O&M, e ao valor esperado do custo econémico de curto prazo (EPE 2010)
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Assim, o Indice de Custo Beneficio (R$/mWh) de cada empreendimento de geraco,
doravante denominado ICB, é definido como a razdo entre o seu custo total e o seu beneficio

energético, podendo ser calculado em base mensal ou anual, do seguinte modo:

ICB = Custos Fixos + E (Custo de Operacdo) + E(CustoEcon.Curtoprazo)

Garantia Fisica

A parcela Custos Fixos — CF (em R$/ano) representa a receita requerida pelo investidor de
forma a cobrir o custo total de implantacdo do empreendimento, incluindo os custos
socioambientais, 0s juros durante a construcdo, e a remuneracdo do investimento, além de
todos os custos fixos relativos a operacdo e manutencdo da usina, tais como, o custo fixo de
combustivel associado ao nivel de inflexibilidade operativa (“take or pay” e “ship or pay”), o
custo de conexdo a rede basica e tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e distribuicéo
(TUST e TUSD), etc.

A parcela Custo Varidvel de Operacdo — COP (em R$/ano) é funcdo do nivel de
inflexibilidade no despacho da usina (contratos de combustivel “take or pay”) e do custo
variavel de O&M, declarados pelo empreendedor, os quais determinam sua condicdo de
despacho em fungdo também dos custos marginais de operacdo (CMO) futuros observados no
Sistema Integrado Nacional (SIN). Trata-se, portanto, de uma variavel aleatéria cujo valor
esperado é calculado com base em uma simulacdo estatica de 60 meses utilizando-se uma

amostra com 2000 cenérios de afluéncias futuras ao SIN.

A parcela Custo Econdmico de Curto Prazo - CEC (em R$/ano) resulta das diferencas
mensais apuradas entre o despacho efetivo da usina e sua Garantia Fisica. Esta parcela
corresponde ao valor acumulado das liquidacGes no mercado de curto prazo, feitas com base
no Custo Marginal de Operacdo — CMO (sem os limites de piso e teto impostos ao PLD). Seu
valor também é funcédo do nivel de inflexibilidade no despacho da usina e do custo variavel de
O&M, declarados pelo empreendedor. Trata-se portanto de uma variavel aleatéria cujo valor
esperado € calculado com base em uma simulacéo estatica de 60 meses, utilizando-se uma

amostra com 2000 cenérios de afluéncias futuras ao SIN.
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O denominador Garantia Fisica - GF corresponde & Energia Assegurada (em mWmeédio) do
empreendimento de geracdo e também é funcdo do nivel de inflexibilidade no despacho da

usina e do seu custo variavel de O&M, conforme declarados pelo empreendedor.

Segundo Ivo Pugnaloni, Diretor da Enercons, (2009) existem particularidades do custo
marginal de operacdo que resultam em vantagens para térmicas que sdo caras, mas S&o
flexiveis ( podem ser ligadas ou desligadas com facilidade), diferente de uma hidroelétrica ou
edlica, que paradas dao grande prejuizo. As térmicas, como sdo muito caras operando, Sao
muito “baratas quando estdo paradas” e isso as faz ganhar sempre os leildes, com essa
formula do ICB apresentada pela EPE e pela ANEEL. “O problema é que a formula do
célculo do ICB tem dado resultados em torno de R$ 146,00/MWh. Esse valor do ICB vem
mascarando o custo das térmicas nos leildes, pois resulta bem abaixo dos R$ 500,00 que ela
custa funcionando. Por causa do tal ICB, nos Leildes de Energia promovidos pela ANEEL e
pela EPE em 2008, mais de 75 % de toda energia comprada foi a oriunda de térmicas a oleo
diesel e oleo combustivel “mais ou menos parada”... Nem 70 , nem 500. O calculo , que é
feito pelo governo tem dado R$146,00/nWh. Imbativel. Se continuar assim, nos leildes, so vai

dar térmica na cabeca’.
1.1.1 Foérmula do indice de Custo Beneficio — ICB

x.CF WX [COP+CEC]
x.GF x.GF

ICB =

Reinterpretando o numerador e denominador do primeiro termo e observando que o fator x
se cancela no segundo termo, pode-se entdo escrever:

5. RF _ COP+CEC
T 8760.0L 8760.GF

RF .
= 4K
8760.0L

Onde:
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RF é a Receita Fixa requerida pelo empreendedor, relativa a quantidade de lotes (QL) ofertada
para 0 Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR), em R$/ano (igual a x.CF);

QL é a Quantidade de Lotes (de no minimo 1 MWmeédio) ofertada para o ACR limitada a GF
(igual a x.GF);

K é a parcela invariante do indice, em R$/MWh, destinada a cobertura dos custosvariaveis de
operacgdo e custos econdémicos no mercado de curto prazo, calculada para o empreendimento

como um todo (valido para qualquer valor de x) , na realizacdo do leildo.

Desta forma, durante o processo de leildo de energia proveniente de novos empreendimentos,
o indice ICB sera calculado pelo sistema aplicando-se a expressdo (2) com base nos valores
de Receita Fixa (RF) e Quantidade de Lotes (QL), submetidos pelo empreendedor na ocasido
e no valor da parcela K relativa ao novo empreendimento, calculada antecipadamente pela
EPE a partir dos dados fornecidos pelos empreendedores. Vale ressaltar que o indice ICB
assim calculado possibilita a correta comparacéo de projetos termelétricos para qualquer valor
de fracdo x, no intervalo 0 \ x \1. O edital de licitacdo poderd, no entanto, definir um

percentual minimo de GF destinado a comercializacdo no ACR (valor minimo para X).

O ICB &, portanto, uma estimativa do quanto ird custar a energia a ser fornecida por
um empreendimento (ou parte dele) aos seus compradores (agente distribuidor), durante o
prazo de vigéncia do contrato por disponibilidade de compra e venda de energia. (BEN 2010)
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2. OBJETIVO

O objetivo especifico da pesquisa sera avaliar os impactos financeiros que um projeto
de compensacao, conforme definido no Anexo Il da Instrugdo Normativa IBAMA nr. 7, traria
ao empreender, estimando as emisses de carbono (Ton. C/ano), utilizando como base a
Usina Termelétrica — UTE - a carvdo em Candiota Ill, Fase C, na cidade de Candiota, RS,
apresentando o impacto financeiro que esta compensacao traria ao empreendedor.

Em novembro de 2009 a empresa MPX recebeu a Licenca Prévia do Ibama para o
projeto. O investimento previsto é de US$ 1,4 bilhdo.

Em comunicado aos investidores, a MPX informou que o suprimento de carvdo mineral
para a MPX Sul vira da mina de Seival, na qual a empresa tem participa¢do de 70%. A mina
fica ao lado do terreno onde a usina serd construida, tem reservas comprovadas de 152
milhdes de toneladas de carvéo e recursos totais de 459 milhdes de toneladas.

A nova usina deveré ter capacidade de geracdo de 350 megawatts. (MPX, 2009).

2.1  Instrucdo Normativa IBAMA No. 7 — Anexo |1

A Instrucdo Normativa IBAMA No. 7, conforme o ex Ministro Carlos Minc,
estabelecera as formas de compensacdo, como plantio de arvores, investimentos em energia
alternativa ou implantagdo de sistema de captura de carbono. Minc avalia que o pais esta
atrasado em relacdo ao uso da geracdo eélica e solar e defendeu a adog¢do de medidas que
aumentem a competitividade da energia limpa. Uma das saidas seria o encarecimento do custo
de fontes de energia poluentes, para deste modo tornar as fontes renovaveis mais acessiveis.

Em 13 de abril de 2009, o entdo Ministro do Meio Ambiente Carlos Minc assina a
portaria em conjunto com o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

O detalhamento da portaria encontra-se no item 4.8 deste trabalho.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa utilizar-se-4 de dados, informacdes, leis e a¢des do Depto. de Mudancas
Climaticas do Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, Plano Nacional de Energia — PNE,
Matriz Energética Brasileira, Usinas Hidrelétricas, Energias Alternativas, Usinas Térmicas,
Agenda Elétrica Sustentavel 2030, conceitos de gestdo ambiental, sustentabilidade, eficiéncia
energética e literaturas e artigos sobre o custos do dano ambiental, todos apresentados durante
0 Curso Programa de Pos-Graduacdo em Gestdo Ambiental e negdcios no setor energético —
Instituto de Energia e Eletrotécnica — USP.

Para responder a questdo de pesquisa, sera utilizado a formula de calculo de
compensagdo descrita no Anexo Il da Instrucdo Normativa (IN) nr. 7 do IBAMA,
considerando as informacdes de geracdo da usina Termelétrica a Carvado Candiota I11.

Serdo utilizados também os dados técnicos cientificos utilizados pela Reflorestadora
Tropical Flora em seus projetos de reflorestamento, validando o sequestro de CO, proposto
pelo plantio, como ferramenta de compensacgédo das emissdes de GEE pelas UTEs. O modelo
de projeto de reflorestamento utilizado sera o de plantio em areas de preservacdo permanente

e reserva legal, com a permanéncia “ad eternum” das arvores plantadas.

3.1 Férmula de Célculo — Compensacédo — Anexo Il - IN no. 7

Dados relevantes:

a — Fatores de emissdo calculados com base na média ponderada de todas as térmicas que
despacharam energia no sistema interligado no ano de 2007. Dados ONS e MME. = Média
Ponderada Carvio/Oleo;

b — Energia gerada em 25 anos calculada com base na multiplicagcdo da Poténcia Instalada
(mW) x Tempo de Operacédo Pleno da UTE (8760 horas/ano) x 25 anos, que representa a vida
atil média do empreendimento;

¢ — Fator de Capacidade é aplicado para adequar o tempo de operagdo considerado as horas
médias efetivas de funcionamento das UTEs;

d — EmissOes de carbono em toneladas obtidas dividindo-se as emissdes de CO2, pelo fator
3.67. Emissbes de CO2 sdo calculadas com base na multiplicacdo da energia gerada, em 25
anos, pelo fator de emisséo e pelo fator de capacidade.

e — 1/3 das emissbes de carbono, valor minimo a ser mitigado por meio de recuperacao

florestal
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f — Caélculo da area a ser recuperada é obtido pela divisdo de 1/3 das emissfes de carbono pelo
fator de 120 toneladas de carbono/ hectare. Utiliza-se o valor de 120 ton C/hectare, pois
representa uma abordagem conservadora baseada em dados de literatura que variam entre 120
a 350 ton C/ hectare.

g — 2/3 das emisses de carbono a serem mitigadas por meio de projetos de eficiéncia

energeética e ou outras fontes.



19

4. O SETOR ENERGETICO BRASILEIRO

O desenvolvimento do ser humano esta intrinsecamente ligado aos tipos de energia
que ele teve acesso. Como comentado por FERNANDES (1999), o dominio sobre o fogo foi
0 primeiro grande passo para a humanidade. Na época o combustivel existente era somente a
lenha. Mais tarde comecou o uso do carvdo vegetal, um combustivel mais compacto se
comparado com a lenha.

Com estes energéticos, que até hoje sdo utilizados, 0 Homem deu inicio a metalurgia,
industria basica para o desenvolvimento da agricultura, todo tipo de artesanato, armamentos,
construgéo civil, transporte, etc.

O primeiro metal a ser trabalhado foi o bronze, mistura de cobre com estanho. Depois
veio o ferro, mas o que viabilizou a metalurgia deste foi 0 uso do carvdo mineral. Alids, o
carvao mineral foi o combustivel que impulsionou a revolucgéo industrial. Foi com ele que as
maquinas a vapor funcionaram e, através delas, 0 Homem conseguiu produzir em grandes
quantidades produtos manufaturados, como tecidos, ferramentas, outras maquinas, etc. Foi
também através das maquinas a vapor que o Homem reduziu o tempo de deslocamento entre
cidades e nacBes, através dos trens e navios. E importante notar que a Inglaterra, berco da
revolugdo industrial, tinha muito carvao mineral e minério de ferro.

Com o carvdao mineral foi possivel produzir um gas, conhecido como gas
manufaturado, através do craqueamento deste. Este gas, rico em hidrogénio, permitiu as
primeiras instalacdes de iluminacdo publica e depois 0 seu uso nas residéncias em fogdes e
aquecedores de agua. Este tipo de utilizacdo s6 foi possivel com um gas, que era uma
extensdo do uso do carvao.

Entretanto, segundo MARTIN (1966),0 gas manufaturado foi deslocado
completamente da iluminacdo publica com a descoberta da energia elétrica no século XVIII.
Além de ocupar o espago do gas na iluminagdo publica, a energia elétrica passou a ocupar
tambem espaco do carvdo em outros processos industriais. A energia elétrica € mais nobre do
que o carvdo, pois sua conversdo em outra forma de energia € conseguida de forma muito
eficiente.

Ja no final do século X1X outro energético surge para mudar o mundo: o petréleo com
0 uso de seus derivados. A infinidade de variaces de hidrocarbonetos, permitindo diversos
tipos de combustiveis gasosos e liquidos, além de outros que permitiram a inddstria do
plastico. Rapidamente surge a industria automobilistica, que anda em rodovias, feitas com

asfalto, sub-produto da destilacdo fracionada do petrdleo.
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Século XX, inicio do uso em escala do gas natural. Seu inicio foi nos EUA, mas com
as exportacdes da Russia, com a maior reserva do planeta, o gas natural tomou espaco do
carvao nas termoelétricas e do gas manufaturado fornecido para as residéncias na utilizacéo
em fogoes, aquecedores e calefacao.

Hoje o gas natural se tornou mundialmente o energético mais utilizado em
termoelétricas e € o energético que mais cresce em utilizag&o.

Outro combustivel do século XX é o nuclear, inicialmente fonte de energia para as
bombas atdémicas, teve sua utilizagdo como combustivel em usinas termonucleares. Muitos
paises utilizaram esta forma de energia, como os EUA, Franca e Alemanha. Hoje, seu futuro
estd sendo repensado. No Brasil, o projeto Angra Il vem demonstrar o interesse pela
tecnologia, apesar de ainda existir os riscos sobre 0s impactos mbientais, ainda desconhecidos

a longo prazo.

4.1 Historico da Matriz Energética Brasileira

Desde a descoberta, o Brasil utiliza a lenha como energético. O ciclo da cana de acucar
se desenvolveu todo ele sustentado pela lenha. O caldo de cana era aquecido em tachos de
cobre, utilizando lenha.

O ciclo do ouro, que veio em seguida, também foi calcado no uso da lenha. O ouro em
pé era derretido em fornos a lenha/carvao vegetal, assistidos com foles, para se obter as
temperaturas necessarias.

O ciclo do café, foi o primeiro que trouxe o uso do carvdo mineral, ndo porque a
torrefacdo necessitasse.Mas o dinheiro proporcionado pelo café, aliado a presenca de
imigrantes que trouxeram uma massa critica de conhecimento, aliado ao mercado brasileiro
gue demandava cada vez mais produtos utilizados na Europa, desencadeou o0s primeiros
passos da industrializacdo do Brasil, particularmente na cidade de Séo Paulo. O carvao, além
da energia mecéanica gerado pela rodas d'agua, foi o grande responsavel O carvao passou a
substituir também a lenha nas locomotivas a vapor. Foi o responsavel pelo inicio da industria
de gas manufaturado do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Descrito por MARTIN (1966), este carvao era importado da Inglaterra principalmente
e dos EUA. A producéo nacional de carvao comeca apenas em 1912.

Esta dependéncia do carvdo importado entra em crise com a primeira guerra mundial

entre 1914 e 1918 e continua nos anos que se seguiram devido & reconstrucdo da Europa. E
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importante notar que a producéo industrial mundial pode ser correlacionada nesta época com
0 consumo deste energético.

Em paralelo, o desenvolvimento proporcionado pelo café trouxe investidores externos
e internos para a geracdo de energia elétrica. Entre 1901 e 1930 houve um aumento de 15,6%
da capacidade instalada

A importacdo de petroleo e derivados era desprezivel até o fim da primeira guerra
mundial. As importaces triplicaram logo ap0s e se mantiveram assim até 1923. A partir de
1924, as importacGes comegam a crescer consistentemente, salvo alguns anos de queda. Este
crescimento coincide com o crescimento do uso de automéveis e caminhdes.

Em 1929, com a quebra da bolsa de New York, nova crise se instalou. No Brasil a
repercussao foi imediata, pois a base de sustentacdo da politica "café com leite" era o café.
Com a instalacio do governo de Getdlio Vargas em 1930 comeca uma fase
desenvolvimentista que permanece até 1980, conforme SANTOS (2004).

Esta fase se caracterizou por um governo forte, centralizador, intervencionista,
nacionalista e populista. Caracterizou-se como sendo a fase onde o Brasil obteve o maior
crescimento em sua economia. Crescimento este calcado na industrializacdo, na urbanizacéo,
na expansdo das rodovias, das telecomunicaces, da industria de base.

De acordo com o documento “Meméria da Eletricidade” ELETROBRAS, o Cédigo
de Aguas criado em 1934 deu o carater centralizador do governo, dando & Uni&o a posse de
todo o recurso hidrico nacional. O Cddigo aboliu a Clausula Ouro dos antigos contratos de
concessdo de eletricidade. A partir de 1941 passou a vigorar uma nova regulamentacao
econdmica para o setor, através da qual a tarifa maxima passava a ser determinada pelo "custo
do servigo". De acordo com esse documento, o capital seria remunerado em média a 10% ao
ano. Porém, estabeleceu-se o principio do custo histérico do servigo, isto é, 0s custos
deveriam ser calculados em valores nominais passados, sem clausulas de correcéo
inflacionaria ou cambial.

Em 1953, devido a uma estacdo de seca grave, o pais foi obrigado a adotar um
racionamento de eletricidade, em uma época conturbada politicamente, que culminou com o
suicidio de Vargas em 1954. Segundo Bermann (1991), o ano de 1955 é considerado um
marco no Brasil da intervencéo direta do Estado na geracdo de eletricidade, com a entrada em
operacdo da primeira maquina da usina hidrelétrica de Paulo Afonso.

As relagdes entre empresas privadas e estatais ja ocorriam desde o final do século 19,
sempre pautada por controvérsias, sendo as mais fortes: a natureza da atividade de prestacdo
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de servicos publicos de geracgdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica; a presenca de
empresas estrangeiras e as formas de remuneracdo do capital através das tarifas.

No inicio do seculo 20, aproveitamentos hidrelétricos de varios portes e locais foram
passados para o controle de duas empresas: AMFOP (pela sua subsidiaria EBASCO) e a
LIGHT, que foram estatizadas em 1964 e 1979, respectivamente, em condi¢0es vantajosas
para estas empresas.

A partir dos anos 40 varias empresas estatais foram criadas, sendo duas na década de
40, nove na de 50, dez nos anos 60 (sendo que em 1966 a criacdo da CESP absorveu varias
empresas estatais), duas nos anos 70, sendo uma delas, a ITAIPU, binacional
(Brasil/Paraguai), com 96% da energia destinado ao Brasil.

Nos anos 50, trés fatores marcaram a insercao do Estado no setor elétrico: a criacdo da
ELETROBRAS, a instituicdo do “Plano Nacional de Eletrificacdo" e a criacdo do "Fundo
Federal de Eletrificacdo".

Um ponto comum que caracteriza principalmente concessionarias que tinham
atividade de distribuicdo, geracdo e transmissdo de energia elétrica é que cada empresa criada
correspondia um determinado aproveitamento hidrelétrico, cujas obras eram de
responsabilidade especifica da concessionaria.

Outro ponto comum € que estas empresas estatais de carater estadual foram criadas
precedidas pela institucionalizacdo de uma taxa de eletrificacdo, para capitalizar e viabilizar o
programa de eletrificacdo nos estados. Esta taxa, junto com os recursos provenientes do IUEE
- Imposto Unico de Energia Elétrica (institucionalizacdo do "Fundo de Eletrificacdo"),
federal, concedido mediante apresentacdo do “plano de eletrificacdo” do estado; consistia uma
forma vigorosa de arrecadacdo de recursos para as concessionarias. Entre 1954 e 1961, o
agente de mobilizagéo desses recursos foi 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social - BNDES. Durante esse periodo o setor elétrico representou de 40 a 60% dos
investimentos totais do Banco. A partir de 1962 a Eletrobras passou a ser o principal destino
desses recursos, transformando-se na grande instituicdo financeira do setor. O acesso a tais
fontes de financiamento baratas permitiu a estrondosa expansdo do setor, através de empresas
estatais.

A apresentacao do "plano de eletrificacdo" enfatiza a importancia do papel das estatais
no planejamento dos aproveitamentos energéeticos para fins elétricos, em substituicdo ao
planejamento de empresas privadas concorrentes, que seriam incapazes de "racionalizar e

otimizar os aproveitamentos”, principalmente os da mesma bacia hidrografica.
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Em paralelo, foram mantidas diversas empresas privadas possuidoras de usinas de
pequeno porte, dedicadas a distribuicdo ao cliente final. Foram concedidas a grupos
industriais as geracdes para proprio consumo.

A ELETROBRAS controlava uma "holding" de seis empresas e tinha participaco nas
outras estaduais e privadas chamadas de coligadas.

Desta forma, em termos de capacidade instalada (data do levantamento 31/03/1990):

Empresas Controladas 23.237 MW (43,9%)
Empresas Coligadas 16.456 MW (30,3%)
Itaipu 10.500 MW (19,4%)
Auto producéo + privadas 3.487 MW (6,4%)
TOTAL oo 54.237 MW (100,0%)

Pelo fato de muito se ter investido na construcéo do parque nacional de hidrelétricas, o
governo brasileiro fomentou o uso da energia elétrica, para amortizar os investimentos feitos.
Isto direcionou o sistema produtivo a utilizar equipamentos de geragdo de calor e vapor
elétricos.

No petroleo, ndo foi diferente. Em 1934 o governo criou 0 Codigo de Minas, situacao
que perdurou até 1938 com a Lei n° 395 que criou o Conselho Nacional do Petréleo (CNP).
Esta lei decretava que todas as atividades petroleiras eram de utilidade publica, as quais
deveriam ser regulamentadas pelo CNP. O Estado, atraves do CNP, controlaria as atividades
de refino, prospeccao e exploragdo das jazidas de petrdleo.

Com a segunda guerra mundial a rigidez nacionalista em relagdo ao petrdleo foi
relaxada, de acordo com SANTOS (2004). As descobertas na Bahia atrairam o interesse de
empresas estrangeiras. Contudo, com o fim da guerra, o petroleo assumiu um papel ainda
mais estratégico na economia global. Surgiu uma nova onda nacionalista, que propiciou a
criacdo da Petrobrds em 1954, por Getulio Vargas, herdando todo os ativos produtivos do
CNP, principalmente 232 pocos de producdo e 361 de exploragdo. Em menos de dez anos, a
Petrobréas instalou uma capacidade de refino equivalente ao consumo de produtos petroleiros
do pais. O Brasil livrou-se da dependéncia de produtos derivados e passou a importar 6leo
bruto. A producdo nacional de petréleo aumentou muito e representou 1/3 do consumo total

do pais em 1960.
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Foi fundamental para a consolidacdo da Petrobras a modificacdo ocorrida no sistema
de financiamento do setor de petréleo. Quando a empresa foi criada, foram disponibilizadas
quatro fontes de recursos fiscais: um imposto sobre automoveis importados; uma contribuicédo
anual de proprietarios de automoveis, avido ou barco (onde se entregava um certificado que
poderia ser trocado posteriormente por agdes preferenciais da empresa); uma contribuicdo
especial paga por todas as demais empresas de petréleo operando no mercado nacional; e
finalmente uma fracdo de um novo Imposto Unico sobre os Combustiveis (sendo que a outra
fracdo desse imposto seguia para um fundo que financiava investimentos na area de
transporte, na ampliacdo da infra-estrutura que permitia o uso de veiculos e o consumo de
combustiveis). Apesar desta fonte de recurso ter sido importante no inicio da Petrobras, ndo
eram suficientes para que ela realizasse seus inUmeros investimentos. Muito mais importantes
foram os recursos préprios da empresa que, em trés anos, passaram a contribuir com parcelas
de 50, 70 e 90% do financiamento total.

Na industria, a era Vargas trouxe a siderurgia (CSN) na negociacdo com os EUA e a
Vale do Rio Doce na exploracdo do minério. Nos anos 50 e 60, devido aos investimentos
estatais, o setor energético também se industrializou. As areas de petroleo, hidroeletricidade e
carvdo adquiriram dimensdes de industria, somando os esfor¢os do governo na construcao de
indUstrias de base e infra-estrutura. A era desenvolvimentista prosseguiu com Jucelino e seu
plano de metas, desenvolvendo a industria nacional e reduzindo a dependéncia brasileira da
exportacdo de commodities agricolas e minerais.

A instabilidade da moeda geradao pelos excessivos gastos governamentais,
principalmente com a construgdo de Brasilia, provocaram um aumento da inflacéo. Juscelino
rompeu com o Fundo Monetério Internacional - FMI, que exigia austeridade fiscal. Esta
retomada s6 se deu em 1964, com o governo militar arrochando os salarios e gastos publicos e
aumentando a participagdo dos tributos no Produto Interno Bruto — PIB - de 16,3% para
22,4% entre 1964 e 1967, reduzindo com isso uma inflacdo de 87%aa para 24%aa no mesmo
periodo. O crescimento econémico caiu para taxas de 3,6% neste periodo, mas rapidamente
recuperou-se crescendo a taxas muito altas. Entre 1968 e 1973 o PIB cresceu em média
11,5%aa, enquanto a inflagdo foi reduzida de 25,4% para 15,5%. O crescimento foi maior nas
industrias de bens de consumo duraveis, de equipamentos de transporte e em industrias de
base como o aco, cimento, e a geracdo de eletricidade. Além disso, foram criados
instrumentos de financiamento da casa prépria, cujo efeito foi dar um grande impulso na

construcdo civil.
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O fator responsavel pela grande penetracdo do petréleo no mercado nacional e
mundial era o pre¢co. Um grande impacto se deu na economia nacional e mundial quando a
OPEP - Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo - aumentou significativamente o
preco em 1973. O mundo reagiu de diferentes formas. O Japdo, por exemplo aproveitou a
importacdo do petréleo para alavancar suas exportacdes, negociando com seu dinheiro.

No Brasil, os militares que estavam no poder desencadearam as seguintes acOes e
programas:

e A prospeccao e extracdo de petroleo em &guas profundas;

e A intensificacdo da construcdo de hidrelétricas para reduzir a dependéncia do petréleo
na industria;

e A associacdo com a Alemanha de repasse de tecnologia nuclear, resultando na

construcdo de Angra 1 e Angra 2 e compra dos principais itens de Angra 3;

e O Pro-alcool, maior programa mundial de sucesso em renovaveis.

Estes esforcos foram possiveis através do endividamento do governo, em
financiamentos a juros baixos de dinheiro oriundo do proprio petréleo. Outro choque se deu
em 1979, houve um aumento dos juros das dividas em délar e a economia brasileira entrou em
uma espiral inflacionaria, onde somente conseguiu sair com o Plano Real, iniciado no governo
de Itamar Franco.

No governo de Fernando Henrique, se deu a privatizacdo de vérias estatais,
principalmente no Estado de Sdo Paulo. Toda a distribuicdo de energia elétrica e gas
canalizado foi privatizada.

De qualquer forma, a privatizacdo se deu sem haver um marco regulatério bem
definido e visou o maior retorno para o caixa do governo. A falta de regras claras e de
definicdo das responsabilidades dos atores ocasionou a crise de energia elétrica de 2001.

Como forma de prevencdo a novos problemas de geracdo de energia elétrica, o
governo federal, em 2001, iniciou imenso programa de investimentos em uma rede de usinas
termoelétricas, movidas a gas, carvdo e 6leo combustivel e que ndo dependem do ciclo das
aguas. Essa rede de usinas, segundo o governo, daria flexibilidade para o sistema e serviria de
back-up em épocas de secas, complementando o sistema.

Ainda hoje, como pudemos observar em 10 de novembro de 2009, devido a um inédito
desligamento total da usina hidroelétrica de Itaipu Binacional, 18 estados brasileiros ficaram
totalmente ou parcialmente sem energia, sendo a regido sudeste a mais afetada. Os estados de

Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo ficaram totalmente sem luz. Em Minas Gerais,
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houve blecaute total nas regides do Triangulo Mineiro e da Zona da Mata. O apagdo também
afetou partes do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goiés, Sergipe, Alagoas, Bahia, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Acre,
Rond6nia e uma pequena parte do Distrito Federal. Em média essas regides ficaram 3,5 horas
no escuro, sendo que algumas localidades sofreram até 6 horas (TERRA, 2009)

Porém é importante ressaltar que antes da privatizacdo das distribuidoras de gés
canalizado, uma decisdo governamental, processada pela Petrobras, criou o gasoduto Brasil-
Bolivia, fato que evidencia a lideranca do Estado na definicdo de um panorama novo para a

matriz energética nacional.

4.2  Geracdo de Energia Elétrica no Brasil - Situacéo Atual

A matriz energética brasileira apresentou em 2009 uma propor¢do de energia
renovavel ainda maior do que nos anos recentes, atingindo 47,3%. Esta é a maior proporcéao
observada desde 1992, quando o uso da lenha e do carvéo vegetal, nem sempre proveniente de
reflorestamento, era muito mais intenso (correspondia a mais de 17% de toda a energia
consumida no pais; em 2009 essa proporcao esteve em torno de 10%). Em 2009, o total de
energia consumida no pais atingiu 243,9 milhdes de toneladas equivalentes de petréleo
(Mtep), significando uma reducdo de 3,4% em relacdo a 2008. Entre os energéticos, houve
importante crescimento no uso da energia hidraulica (5,2%), refletindo as condigdes
hidroldgicas favoraveis. Consumiram-se também mais derivados da cana (2,8%), expansdo
muito ligada ao uso do bagaco na autoproducdo de eletricidade e a intensificacdo do uso do
etanol em uma frota onde cresceu muito a presenca de motores flex fuel entre os veiculos
leves. Em contrapartida, caiu o consumo de derivados de petrdleo, do gas natural e do carvao.
Em parte, a queda do consumo de gas natural é explicada pela reducdo na geracédo
termoelétrica. O menor consumo de carvao estd associado & reducdo da producdo na
siderurgia.

A producdo de eletricidade, em 2009, obteve um ligeiro acréscimo de 0,6% com
relagdo a 2008. Observou-se uma forte queda de 30,6% na geracdo através de fontes nédo
renovaveis, em relacdo ao ano anterior, com destaque para o gas natural(-53,7%) e derivados
de petroleo (-17,1%). Ja a geracdo por meio de fontes renovaveis apresentou aumento
de 5,5%, sendo que a hidraulica foi uma das que mais cresceram. Com a maior utilizacdo das
usinas hidrelétricas, em detrimento as termelétricas, a eletricidade de origem renovavel

aumentou de 85,1%, em 2008, para 89,8% no ultimo ano.
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A geracdo de energia elétrica no Brasil em centrais de servico publico e
autoprodutores atingiu 466,2 tWh em 2009, resultado 0,65% superior ao de 2008. Permanece
como principal a contribuicdo de centrais de servico publico, com 89,0% da geracdo total.
Nestas, a principal fonte é a energia hidraulica, que apresentou queda de 1,4% na comparacao
com 2007. A geracdo publica a partir de combustiveis fdosseis elevou-se em 63,2%, com
aumento expressivo na geracao a partir do gas natural (116,6%) e da energia nuclear (13,1%).
A geracdo de autoprodutores em 2008 apresentou crescimento de 8,4% com relagdo ao ano
anterior, considerando o agregado de todas as fontes utilizadas. Importac@es liquidas de 42,9
TWh, somadas & geragdo interna, permitiram uma oferta interna de energia elétrica de 505,3
TWh, montante 4,5% superior a 2007. O consumo final total cresceu 3,9%, enquanto as
perdas nos sistemas elétricos aumentaram 8,1%.

Na figura 1 abaixo apresentamos a Matriz Brasileira por Fonte Energética

FIGURA 1 - Matriz Energética Brasileira por Fonte Geradora

Derivados de Petroleo

2,9%
Carvdo Mineral _ Biomassa*
e Derivados 5,4%
1,3% AR .. Eélica
Gas Natural \ __ __ | tO.QfJ:’o
2,6% N N mportagao
i 8,3%
Nuclear
2,5% \
Hidraulica
76,7%

Nota(*) Inclui Lenha, Bagago de cana, lixivia e outras recuperagdes.

Fonte: BEN, 2010

4.2.1 Projecbes dos Empreendimentos



A figura 2 a seguir
construcdo e em outorga, onde podera ser observado o crescimento em percentual das novas

térmicas, energia que serd gerada com a queima de combustiveis fosseis, mais agressivos ao

meio ambiente.

FIGURA 2. Empreendimentos em operacao, construcéo e outorgados

demonstra o nimero de empreendimentos, em operacdo, em

Empreendimentos em Operagao
Tipo | Quantidade Poténcia Outorgada (kW) Poténcia Fiscalizada (kW) %

CGH 325 187 449 184.848) 017

EOL 48 871482 867886 078

PCH 382 3.383.041 3.321.830, 298

SOL 4 86 86 0

UHE 174 T7.783.587 76.876.839) 68,97

UTE 1.384 30.159.795 28.210.480| 25,31

UTN 2 2.007.000 2.007.000[ 1,80

Total 2.319 114.392.443 111.468.969, 100
0s valores de porcentagem sdo referentes a Poténcia Fiscalizada. A Poténcia Outorgada € igual 8 considerada
no Ato de QOutorga. A Poténcia Fiscalizada € iguzl a considerada a partir da operacao comercisl da primeira
unidade geradora.

Empreendimentos em Construgio

Tipo Quantidade Poténcia Outorgada (kW) %
CGH 1 548 0,01
EOL 19 551.500 3.26
PCH 67 857415 5,06
UHE 1 8.795.100 51,95
UTE 48 5374987 31,75
UTN 1 1.350.000 .97

Total 147 16.930.153 100
Empreendimentos Outorgados entre 1998 e 2010
(ndo iniciaram sua construcdo)

Tipo Quantidade Poténcia Qutorgada (kVV) %
CGH 69 45.630 0,15
CGU 1 50 0
EOL 82 2743231 3.1
PCH 147 2.032.798 6,60
SOL 1 5.000 0,02
UHE 13 13.879.100 45,09
UTE 157 12.072.423 39,22

Total 470 30.778.232 100
Legenda
CGH Central Geradora Hidrelétrica
CcGu Centrzl Geradorz Undi-Elétrica
ECOL Central Geradora Eolielétrica
PCH Pequena Central Hidrelétrica
SOL Central Geradora Solar Fotovotaica
IUHE IUsina Hidrelétrica de Energia
UTE Usina Termelétrica de Energia
UTH Usina Termonuclear

Fonte, ANEEL, BIG, 2010.
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4.3  Demanda por Energia

Em um cenério de crescimento econdémico sustentado é de esperar um grande aumento
da demanda de energia. Nessas condicdes, a estratégia de expansdo da oferta de energia deve
considerar iniciativas que promovam o uso mais eficiente das fontes. Uma medida dindmica
dessa eficiéncia é dada pela evolucdo do conteudo energético do PIB. Entre 1970 e 1980
houve reducdo dréstica desse parametro, indicando que o produto nacional aumentou com
menor uso relativo de energia. O fator decisivo dessa dindmica foi a substituicdo de fontes de
energia menos eficientes (lenha) por outras mais eficientes (derivados do petréleo e
eletricidade). J& nos periodos subseqiientes houve aumento da intensidade energética, o que
encontra respaldo no estagio de desenvolvimento econdmico do pais, em especial no setor
industrial. (EPE, 2008)

Nos anos iniciais do periodo de projecao esse indicador ainda cresceria, em virtude de
componentes inerciais da oferta e da demanda de energia. Essa tendéncia so se revertera ao
longo do periodo, na medida em que ac¢des de eficiéncia energética produzam resultados mais
efetivos. Nessas condicBes, o conteldo energético do PIB em 2030 sera aproximadamente

igual ao de 1990, mas a economia sera quatro vezes maior (EPE, 2008).

4.4  Setor Energético e as Emissdes de Gases de Efeito Estufa a partir da
entrada das Usinas Térmicas na Matriz Energética Brasileira

Mesmo com a construcdo das usinas do Madeira e de Belo Monte, além do reator
nuclear de Angra 3, o Brasil mais do que dobrard, nos proximos dez anos, as emissdes de
gases do efeito estufa produzidos a partir da geracdo de energia térmica. A contribui¢do ao
aquecimento global, embora discreta se comparada a dos paises ricos, € um dos efeitos mais
nocivos da crescente presenca de fontes poluentes na matriz elétrica do pais.

Segundo dados estimados do BEN 2010, ano base 2009, o Brasil emitiu o equivalente
a 1,78 t CO2/hab, o que equivaleria dizer 338 milhdes de toneladas de CO..

Esse incremento j& € sentido na evolucdo da intensidade de emissdes no setor de
energia como um todo. Se ha 15 anos a geracao de energia emitia 42 toneladas de CO, para
cada gigawatt/hora, em 2007 a emissdo era de 54 toneladas de CO, por gigawatt/hora. Um
aumento de 30%. Este é um reflexo do aumento do investimento do governo nas

termelétricas, aumentando o compartilhamento da matriz energética com as hidroelétricas.
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Segundo ABBUD e TANCREDI, (2010) as dificuldades de licitacdo de
aproveitamentos hidrelétricos a partir de 2003 ndo podem ser atribuidas exclusivamente a
introducdo do Licenciamento Ambiental Prévio como requisito para o leildio de novos
aproveitamentos. Na verdade, implantou-se, no Pais, um clima desfavoravel ao licenciamento
de usinas hidrelétricas, do qual é exemplo atual a Usina de Belo Monte, projeto iniciado nos
anos 1970, que o Governo ainda vinha se esforcando por licitar em 2009. Esse clima é
mantido por meio de um eficiente trabalho de comunicacdo realizado por ONGs
ambientalistas, indigenas, celebridades internacionais, e por determinados movimentos
sociais, tais como o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB.

Eles tém sido extremamente eficientes para mobilizar a imprensa e a opinido publica
contra a construcdo de usinas hidrelétricas, em geral, e, em especial, contra aquelas dotadas de
reservatorios d’agua.

Esse ambiente contribui para que procuradores e promotores facam também uma
aberta e persistente litigancia contra a construcdo de hidrelétricas, que sao freqlientemente
acolhidos pelo Judiciario, gerando atrasos e protelando o licenciamento das obras, enguanto
as termelétricas sdo facilmente licenciadas. Ndo ha pressGes, nem campanhas contra essa
modalidade de geracdo, de caracteristica notadamente poluente. A restricdo mais relevante a
concessdo de licenca ambiental para as termelétricas foi a edicdo, em 2009, da Instrucdo
Normativa n° 7, do IBAMA, que criou contrapartidas mitigatérias, e se encontra embargada
por determinacdo da Justica (ABBUD e TANCREDI, 2010).

A consequéncia desse quadro € a expansao da base termelétrica na matriz de geracao
de energia elétrica, prevista, inclusive, no Plano Decenal de Expansdo 2008-2017 (PDE 2008-
2017), do Ministério de Minas e Energia. De acordo com o Plano, a capacidade instalada
termelétrica do Sistema Interligado Nacional sofrera um acréscimo de 104% no periodo 2008-
2017, passando de 15.543 mW, em 2008, para 31.553 mW, em 2017. Serdo 16.010 mW a
mais de energia dessa origem no Sistema. Segundo o plano, e em decorréncia da expansao das
térmicas, as usinas hidrelétricas (UHE) corresponderdo a apenas 71% da capacidade instalada
nacional em 2017, uma queda de 8,65 em relagcdo ao que representavam em 2008. A situacdo
melhora quando a evolugdo das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) no mesmo periodo €
levada em conta, reduzindo-se a queda do conjunto da geragéo hidrica para a casa dos 7%.

O aumento da participacdo térmica a combustiveis fossil na matriz brasileira de
eletricidade preocupa também por seus impactos no pre¢o ao consumidor final. A hipétese de
atraso na construcdo de hidrelétricas analisada no PDE 2008-2017 estima em mais de R$ 2

bilhGes o impacto desses custos na operacao total do sistema; para o consumidor, entretanto,
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esse valor resulta ainda maior, em razdo dos inUmeros acréscimos que o custo da geracao
sofre até chegar a compor a conta de luz.

A dependéncia de usinas termelétricas para assegurar o abastecimento nacional foi
enormemente evidenciada quando houve atraso no inicio da estacdo chuvosa 2007/2008. O
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) baixou a Resolucdo n° 8/2007, autorizando
0 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) a acionar extraordinariamente usinas
termelétricas fora da ordem do mérito econbmico, com vistas a garantia do suprimento
energético, por decisdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE.

Com base nessa autorizacéo, 42 usinas térmicas foram chamadas a gerar ja a partir de
janeiro de 2008. Foi produzido um montante de 12,23 milhdes de mWh, a um custo total de
R$ 2,14 bilhdes, durante 0 ano de 2008, e 2,17 milhdes de mWh, ao custo de R$ 157,50
milhdes, até junho de 2009. O preco médio da geracdo fora da ordem de merito ficou em
R$159,90/mWh, valor esse ao qual deve ser somado o custo de geracao vigente no mercado
livre, parcela que cresce sobremodo justamente nos momentos de escassez, tornando ainda
mais significativo o preco final da energia assim produzida.

A interrupcéo dos leildes de novos aproveitamentos hidrelétricos, entre julho
de 2002 e dezembro de 2005, e a pequena poténcia de origem hidrica licitada até 2007
(1.415,35 mW) — quando foi leiloado o aproveitamento hidrelétrico Santo Antbnio —, teve
duas justificativas, segundo as autoridades: a dificuldade de obtencdo da Licenca Ambiental
Prévia e a falta de estoque de aproveitamentos hidrelétricos em condicGes de serem licitados.

Entre 1998 e 2002, foram aprovados pela ANEEL inventarios de bacias hidrogréaficas
que totalizaram 33.180 mW. No mesmo periodo, haviam sido aprovados estudos de
viabilidade de novos aproveitamentos hidrelétricos que somavam quase 10.300 mW de
capacidade instalada. A maioria dos aproveitamentos que compunham esses 10.300 mW
foram licitados até julho de 2002, quando foi realizado o ultimo leildo sob a legislacdo até
entdo vigente. Restaram apenas 757 mW a serem leiloados, dos quais 233 mW seguem sem
licenciamento ambiental até hoje.

Essas recentes mudancas na matriz de geracdo de energia elétrica brasileira tém
consequéncias ambientais que precisam ser examinadas. As ameacas a0 meio ambiente sdo de
natureza diversificada, mas vém tomando dimensdes cada vez maiores a preocupagao com a
emissdo de GEE, cuja reducdo foi elevada a categoria de verdadeiro imperativo mundial,
ocupando mentes no mundo inteiro durante a 15% Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre
Mudancas Climéticas (COP 15), ocorrida em Copenhagen em dezembro de 2009. Apenas

1,5% das emissdes de gases potencialmente causadores do fenébmeno do aquecimento global,
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no caso brasileiro, provém do setor elétrico, enquanto, no mundo, 24% provém dessa
atividade. Essa enorme despropor¢do em favor do Brasil se deve, sem ddvida alguma, ao tipo
de composicdo apresentado pelas respectivas matrizes de geracdo. Entretanto, as emissdes de
CO2 geradas por usinas térmicas, no Brasil, aumentaram 122% no periodo entre 1994 e 2007,
notadamente a partir de 2000. Elas cresceram de 10,8 milhdes, em 1994, para 24,1 milhdes de
toneladas de CO2, em 2007, de acordo com estimativa divulgada pelo Ministério do Meio
Ambiente. Nesse periodo, a capacidade instalada de térmicas cresceu 202%, passando de
7.051 mW para 21.324 mW.

Dos 17.300 megawatts (mW) de energia térmica que devem entrar em operacdo até
2016, segundo estimativas do proprio governo, (BIG, 2010) 63% sdo provenientes de
combustiveis fosseis (carvdo mineral, gas natural, 6leo combustivel e diesel). O restante das
térmicas é de geracdo nuclear ou de biomassa.

As emissbes de gases poluentes devem alcangar 44 milhdes de toneladas de CO,
equivalente (medida que unifica o impacto dos varios gases causadores do efeito estufa) em
2016, aumento de 130% na comparagdo com as 19 milhdes de toneladas previstas para 2007.
No periodo, diminuira de 84% para 69% a participacdo da energia hidrica na matriz brasileira.
Em contraste, a fatia das térmicas crescera de 15% para 29%, segundo planejamento da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

No acumulado dos proximos dez anos, a operacdo das térmicas jogara na atmosfera
cerca de 303 milhdes de toneladas de CO2 equivalente. Isso representa mais do que a emissado
anual de gas carbonico provocada pelo desmatamento da Amazodnia, estimada em 200 milhdes
de toneladas.

O setor elétrico esta longe do titulo de grande responsavel pela contribui¢do do Brasil
as mudancas climéaticas. De acordo com o Inventario Nacional de Emissbes de Gases de
Efeito Estufa, o mais abrangente relatorio ja produzido pelo governo brasileiro sobre o
assunto, a queimada de florestas representa aproximadamente 75% das emissdes de carbono
do pais.

Mas as usinas termelétricas comegam a ostentar a desagradavel imagem de vilas, e sua
expansdo no pais, na contramdo dos esforgos para amenizar o aquecimento global, pode
comprometer a fama brasileira de ter matriz elétrica limpa. Além de mais sujas, as térmicas
movidas a combustiveis fosseis costumam ser mais caras do que a energia de fonte hidrica e
sdo ligadas como forma de dar mais seguranca & operagdo do sistema.

As previstes da EPE sobre o nivel de emissdes produzido por elas ja embutem

estimativas preliminares de quando sera preciso aciona-las - por exemplo, nos periodos de
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estiagem. Ou seja, essas previsfes se baseiam ndo na capacidade instalada das usinas
térmicas, mas na suposi¢cdo de quando serd necessario de fato liga-las, por razdes hidroldgicas
ou de prego.

Existem cerca de 77 mil mW de usinas hidrelétricas e outros 15 mil de termelétricas
funcionando no pais. A producdo de energia hidrica deve subir para 109 mil mW no fim de
2016, gracas principalmente a entrada em operacdo de grandes empreendimentos, como as
usinas do rio Madeira, Belo Monte e o complexo do rio Teles Pires. Enquanto isso, a poténcia
das térmicas devera alcancar cerca de 28 mil mW.

O crescimento da participagdo das térmicas na matriz brasileira deve-se a "entressafra"
vivida na oferta de hidrelétricas.

Nos leildes de energia nova realizados desde 2005, foram negociados 9.676 MW
médios - dos quais s6 33% de fonte hidrica. Mais de 63% da energia veio de fontes poluentes.

Para Marcio Pereira Zimmermann, Ministro de Minas e Energia, o efeito dos Gltimos
leilGes para a piora da matriz brasileira é irreversivel”. Ele considera, porém, a construcdo das
usinas do Madeira como um "ponto de inflexdo", por abrir caminho para a retomada dos
grandes projetos.

Nos proximos dez anos, para afastar o risco de déficit de abastecimento, devem entrar
em operacdo mais dez térmicas movidas a 6leo combustivel ou diesel, nove usinas a géas
natural e outras quatro a carvdo mineral, segundo o planejamento do ministério. Também sera
reforcada a geracdo de usinas térmicas a gas ja existentes, conforme determina termo de
compromisso firmado entre a Petrobras e a ANEEL. Zimmermann destaca que "a cesta de
planejamento estava vazia" no inicio do governo Lula, com apenas 17 hidrelétricas projetadas,
que somavam cerca de 3.300 MW de poténcia. Nem todas foram licitadas, por problemas no
licenciamento ambiental, como Ipueiras (TO), Cambuci (RJ) e Barra do Pomba (RJ). Na
avaliacdo do Ministro, o esforgo em licenciar empreendimentos de grande porte, como o
complexo do Madeira e Belo Monte, compensa, porque permite acrescentar de uma sé vez a
matriz elétrica, uma capacidade maior do que as 17 usinas planejadas anteriormente.

Isso néo significa desprezo pelos projetos menores, diz Zimmermann. Segundo ele, a
retomada do planejamento fara o Brasil aumentar novamente a participacdo de fontes limpas
na matriz. Serdo acrescentados 120 mil mW de poténcia ate 2030, dos quais 30 mil mW sao

oriundos de térmicas - o restante é energia hidrica.
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5. IMPACTO AMBIENTAL

Considera-se impacto ambiental todos os efeitos sensiveis provenientes das alteracGes
de ordem fisica, quimica, biologica, social, econémica e cultural do ambiente, adversos e
benéficos, causados por qualquer processo de transformacdo ambiental, antrépico ou néo, que,

direta ou indiretamente, afetem:

e A salde, a seguranca e 0 bem-estar presente e futuro do individuo e das comunidades
de que participa;

e As atividades sociais, econdmicas e culturais ocorrentes e previstas;

e A qualidade presente e futura dos recursos e fatores ambientais;

e A estabilidade presente e futura dos ecossistemas, constituidos ou em transicao;

e As possibilidades de reabilitacdo de recursos e fatores ambientais.

Como fatores ou bens ambientais devem ser considerados o ar, a 4gua, o solo, a flora,
a fauna e o homem. Como recursos ambientais, qualquer sistema ecoldgico estabelecido
através das relacbes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, econbmica e cultural

mantidas pelos fatores ambientais acima identificados.

5.1 A Constituicdo Federal e 0 Meio Ambiente

A Constituicdo de 1988, em relacdo as anteriores, pode ser considerada como um
divisor de a4guas no tocante a tutela do meio ambiente. Destinou um capitulo inteiro a matéria.

O legislador constituinte no art. 225 da Constituicdo erigiu 0 meio ambiente a
categoria de bem de uso comum do povo, asseverando assim, ser direito de todos té-lo de
maneira ecologicamente equilibrado, e em contrapartida determinou que sua defesa e
preservacdo para as presentes e futuras geracfes é dever do Poder Publico e de toda a
coletividade.

Ainda no supra citado artigo, precisamente no 83°, sujeita os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, responderem por suas condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente, no plano penal e administrativo, independente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

A velocidade dos fatos sociais, impossibilita que para todos os conflitos de interesses

tenha previsdo legal, principalmente no caso especifico do meio ambiente. Justifica-se
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exatamente pela circunstancia de ser relativamente recente a preocupacgédo deste. Nao havia
uma consciéncia ecoldgica e nem tdo pouco a preocupacdo na feitura de normas protetivas.
Somente com o despertar do valor que representa 0 meio ambiente, para a propria preservacao
da espécie humana, passou entdo a ser objeto de tutela do direito ambiental.

Mas apesar da enxurrada de leis, até hoje ndo ha um cddigo ambiental,
consequentemente estdo todas dispersas, dificultando e muito o trabalho do operador do
direito. Em sendo, os principios desempenham relevantes fungdes, entre elas a de servir de elo
de ligacdo para aferir a concretizacdo da Justica. Os principios sdo normas de natureza ou com
um papel fundamental no ordenamento juridico devido a sua posicao hierarquica no sistema
das fontes. Conforme o art 4° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, “quando a lei for omissa,
0 juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de
direito".

Outra funcdo importante é a intrinseca relacdo com a dicotomia existente entre direito
privado e direito publico. Por outras palavras, da mesma maneira que existem os principios
gerais de direito, tém também aqueles que sdo especificos a determinado ramo. Segundo
Tercio Ferraz "a distincdo permite uma sistematizacao, isto €, o estabelecimento de principios
tedricos, basicos para operar as normas de um e de outro grupo, ou seja, principios diretores
do trato com as normas, com as suas consequéncias, com as instituicdes que elas referem, os
elementos congregados em sua estrutura. Estes principios decorrem, eles préprios, do modo

como a dogmdtica concebe direito publico e privado.”

5.2 O principio do poluidor-pagador

O homem é um fonte inesgotavel de aspira¢fes, nunca esta satisfeito, sempre procura
mais; entretanto os bens sdo limitados, ndo estdo no mesmo plano de equivaléncia dos desejos
humanos, dai a geratriz dos conflitos de interesses.

A exploracdo dos recursos naturais, sempre foi feita de maneira irracional e
desordenada, nem de perto passava a preocupagdo que um dia a "fonte poderia secar". Os
paises desenvolvidos, no decorrer dos tempos, cometeram verdadeiras barbarie contra a
natureza, na busca de riquezas.

Um dos maiores desafios da atualidade € equacionar o desenvolvimento econémico vs
protecdo ambiental. Ambos estdo intimamente entrelacados, tanto é assim que qualquer
alteracdo naquele tem repercussdo direta na economia, hoje inclusive se fala no "ramo

ambiental da Economia ou Economia do Meio Ambiente que busca avaliar a importancia
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econdmica da degradagdo ambiental, procurar as causas econdmicas dessa degradacgéo e
desenhar politicas de incentivo econdmico para reduzir, e até mesmo preservar 0s atuais
niveis de degradacédo”. (GUERRA e HINOSTROZA, 1996). Se nenhuma acéo politica séria
for adotada, estamos fadados a num futuro muito proximo presenciaremos um colapso total.

O principio poluidor-pagador vem sendo visto pelos doutrinadores como mecanismo
capaz de dirimir ou a0 menos atenuar essa problematica.

Toda atividade produtiva ou de exploracdo dos recursos, gera impactos ambientais.
Em linguagem econémica, 0s custos sociais ou 0s danos ndo compensaveis, denominam-se
externalidades. Em regra, o valor social dos beneficios decorrente da atividade proporcionada
é inferior aos custos. E exatamente este uso ndo pago do ambiente que gera desequilibrio. As
externalidades € imperioso atribuir valores monetarios.

Em regra, ndo ha um perfeito equilibrio entre os custos de uma atividade e 0s
beneficios sociais dela provenientes, principalmente no que tange a ma utilizacdo dos
recursos, ficando evidenciada a dificil tarefa de manter um nivelamento entre questdes
econdmicas e ambientais.

Assim, pode o principio do poluidor-pagador, ser entendido com o recurso econdmico
utilizado para que o poluir arque com os custos da atividade poluidora, ou seja, haja a
internalizacdo dos efeitos externos (externalidade), passando assim a repercutir nos custos
finais dos produtos e servigos oriundos da atividade. “Assim se obriga a que haja a seguranca
de que os beneficios sejam de fato superiores aos prejuizos, havendo ainda um ganho liquido
para o investidor. Num mundo capitalista, em que as decisdes econémicas dependam dos
custos e da rentabilidade prevista das empresas, parece 16gico que 0s custos da prevencao e
da eliminacado da polui¢do fossem tomadas em conta pelo empresario” (MARTINS, 1990).

Lembramos porém que a reparacio nio pode minimizar a prevencdo do dano. E
importante ressaltar que a conduta mais acertada seria prevenir o dano, mas se ndo for
possivel, pelo menos que seja garantida a reparagdo, ndo esquecendo porém que em
determinadas situa¢es o dano chega a atingir proporcdes tais, que até mesmo aferir o quanto
torna-se dificil.

“Q principio poluidor-pagador ndo € um principio de compensacdo dos danos
causados pela poluicdo. Seu alcance € mais amplo, incluidos todos os custos da protecao
ambiental, quaisquer que eles sejam, abarcando, a nosso ver, 0s custos de prevencao, de
reparagdo e de repressdo do dano ambiental...”(BENJAMIN, 1993)
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5.3 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e os instrumentos de
regulacdo ambiental

Até o inicio da década de 1970, a variavel ambiental era negligenciada no
desenvolvimento de politicas econdmicas. 1sso corroborava com a idéia de que o crescimento
econbmico necessariamente degradava o meio ambiente. Com a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Ambiente em Estocolmo em 1972, o conceito de sustentabilidade passou a
fazer parte das preocupacdes dos cientistas, mostrando que a geragdo atual pode satisfazer as
suas necessidades sem prejudicar a capacidade das geracdes futuras de também satisfazé-las.

Dessa maneira vém sendo desenvolvidas algumas técnicas para internalizar os custos
ambientais que os agentes privados incorrem nas suas atividades econdémicas. Uma alternativa
¢ a adocdo de instrumentos econdmicos na gestdo ambiental que atuem como incentivos na
forma de prémios ou de precos. Os incentivos na forma de precos sdo mecanismos de
mercado que permitem que 0s precos dos bens e servicos ambientais sejam estabelecidos
atribuindo-se um valor social para tais bens e servigos. O principio o “poluidor/pagador” se
encaixa nesse mecanismo. Esses incentivos podem atuar diretamente sobre os precos, se
forem aplicados por meio de taxas ou tarifas; e podem ser indiretos, se forem aplicados sob a
forma de certificados ou direitos de propriedade. O MDL é um exemplo de incentivo na
forma de precos aplicado por meio de certificados negociaveis de emissdo de poluentes. Tal
mecanismo foi criado no d&mbito da Convencdo-Quadro das Mudancas Climaticas Globais,
que tinha o objetivo de estabilizar a concentracdo de GEE (Gases de Efeito Estufa) na
atmosfera em niveis que ndo representassem perigo para a vida humana, com base nos
principios de precaucdo e de responsabilidades comuns (diferenciadas). A convencéo foi
ratificada na Conferéncia das NacGes Unidas Sobre Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro (ECO-92). Em 1997, foi assinado o Protocolo de Quioto (acordo internacional sobre o
meio ambiente que entrou em vigor em fevereiro de 2005) onde foi definido que, no periodo
de 2008 até 2012, a emissdo de GEE nos paises desenvolvidos (a lista do Anexo | — relagéo
dos paises-membros encontra-se no Capitulo 9, sub-item 9.2) fosse reduzida em média 5,2%
em relacdo aos niveis de 1990. O MDL, dessa maneira, pode utilizado por tais paises para
cumprir o compromisso de reducdo de emissdo através da promoc¢do de desenvolvimento
sustentavel nos paises ndo Anexo | (em desenvolvimento). Para 0s paises em
desenvolvimento ndo ha compromissos nessa primeira fase (2008-2012), pois a prioridades de

paises como o Brasil é a melhoria da qualidade de vida da populag&o. Para o segundo periodo
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do Protocolo de Kyoto (p6s 2012), entretanto, pode haver compromissos de reducdo para 0s
paises ndo Anexo | (PNE 2030, 2008).

5.4 Conceitos do Crédito de Carbono- Panorama Mundial

O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, em
inglés), divulgado em 02/02/2007, em Paris, deixou claro o que os estudiosos ja previam: o
aquecimento global e as mudancas climaticas da Terra estdo ocorrendo, em boa parte, por
conta da agdo do homem sobre 0 meio ambiente. Segundo os especialistas, esta afirmacao
corresponde a dizer que se tem hoje 90% de certeza de que o aquecimento global esta
aumentando por conta da emissdo de GEE - gases de efeito estufa lancado pelo homem na
atmosfera terrestre.

A midia brasileira e estrangeira tém centrada grande parte de seus espacos tomados
com imagens, relatos, publicagdes, documentarios, sobre os impactos causados pelas
mudancas no clima. De maremotos na Asia, passando pelas enchentes recordes na América do
Sul, as sequéncias imprevistas de Furacdes na América Central e do Norte, a0 aumento de
escala de classificagdo e quantidade de Tornados nos Estados Unidos, aos invernos cada vez
mais quentes na Europa, raros sdo os telejornais diarios de todas das TVs abertas por exemplo
isentos de noticias sobre os impactos das mudangas climéticas.

Os mecanismos mais difundidos, debatidos e regulamentados para que se possa
permitir uma desaceleracdo neste processo de aquecimento sdo 0s Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo — MDL -, previstos no hoje entdo Tratado de Quioto.

Lembremos que na Rio 92, se elaborou a Convengdo da ONU sobre o Clima. Sua
primeira meta era de que 0Ss paises ricos e ex-comunistas, de alto consumo de energia per
capita, reduzissem suas emissdes em 2000. Em 11 Dezembro de 1997 o Protocolo de Quito
alongou o prazo para 2008 -2012, com um objetivo minimo de reducdo de 5% dos GEEs
(Gases Efeito Estufa).

Através de critérios de elegibiliades por meio de metodologias debatidas
internacionalmente para cada segmento econdmico ou de fundo ambiental, privado ou estatal,
projetos de MDL tem seus PDDs (Project Design Documents) submetidos a Convencéo
Quadro das Nac¢6es Unidas para Mudanga do Clima (UNFCCC), no caso brasileiro através do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — Comissdo Interministerial de Mudanca Climética. A

ONU tem hoje 2.213 (base Maio 2010) projetos registrados, com expectativa de reducdo de
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emissOes de carbono (REC (CER) — carbon emission reduction) da ordem de 1.000.000.000
Tons. (dados de Abril2010).

O Brasil permanece por um bom periodo em 3°. Lugar entre 0s paises ndo constantes
do Anexo 1, elegiveis a gerar créditos.

Dos 2.213 PDDs registrados pela UNFCCC, 7,77% (ou 172 projetos) sdo brasileiros,
ficando atras da india com 22,91% (507 projetos) e da China com 38,41% (850 projetos), o
que decreta a capacidade tecnoldgica brasileira sobre eficiéncia energética renovavel, além do

dominio de conhecimento sobre as metodologias utilizadas e aprovadas.

FIGURA 3 — Projetos MDL registrados — por pais

Registered project activities by host party. Total: 2,213

Others (17.89%)

Philippines (1.85%)
Indonesia (2.03%)
Malaysia (3.66%) —

)

Mlexico (5.47 %) —

India (22.91%)

hitp:ficdm.unfoceint () 18.05.2010 1745

5.4.1 O valor dos Créditos de Carbono

A crise financeira internacional afetou o mercado de carbono mundial, reduzindo a
metade o preco do crédito do carbono negociado durante o ano de 2009. O preco dos créditos
de reducdo de emissdo de carbono (CERs, na sigla em inglés) caiu no mundo inteiro e afetou
também o Brasil, passando de 20 euros por tonelada, equivalente a um crédito de carbono,
para 10 euros a tonelada.

O presidente da Associagdo Brasileira das Empresas do Mercado de Carbono
(Abemc), Flavio Gazani, declarou em Abril de 2009 & Agéncia Brasil que o preco do carbono
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estd vinculado ao preco do petréleo no mercado externo. Como houve queda no preco do
barril do petréleo, 0 mercado de carbono acompanhou essa retragdo. Combustivel féssil, o
petroleo ¢ a maior fonte emissora de gas carbonico do mundo. “Entdo, se caiu o preco do
petroleo, a tendéncia ¢ que o crédito de carbono seja de alguma forma ligado a isso”, avaliou
Gazani. O preco mais alto aconteceu em meados de 2008, chegando a cerca de $25,00 euros e
0 preco mais baixo aconteceu em fevereiro de 2009, algo em torno de $6,00 euros.

Paralelamente as acdes dos Paises signatarios do Protocolo de Quioto , criou-se outro
mercado conhecido como Crédito de Carbono Voluntério — VERs.

Desde sua criagdo em Dezembro de 2003, o carbono tem demonstrado significativa
ascensao neste periodo.

O mercado voluntario, como o proprio nome diz, independe de metas estabelecidas
por paises ou pela ONU, gque define normas mais rigidas para 0 mercado regulado. Empresas,
indUstrias, fundos de investimentos e os grandes bancos mundiais estdo cada vez mais
direcionando parte de seus recursos a criacdo de inovadores portfolio de produtos,
principalmente florestais. Requisitos unilaterais baseados nos principios MDL sédo criados por
industrias por exemplo, que anteriormente a viabilidade do PDD perante a ONU ou as
Instituicdes Financeiras, investem em reflorestamento como forma de neutralizar suas
atividades com requisitos técnicos prdprios, quase que em sua totalidade equipardveis aos
MDL, que sdo endossadas por auditorias fisicas, técnicas prdprias ou contratadas para que
permitam a utilizacdo destes investimento como institucional em ativos florestais.H& pouco
mais de 01 ano surgiram com maior forca empresas neutralizadoras de carbono, geradoras de
VERSs, propiciando projetos que consistem no célculo de GEEs em vérias situacdes, que
quando devidamente equacionadas promovem o plantio de arvores com efeito compensatério

Este é um dos trunfos do crédito de carbono voluntario, que por ser ofertado por
pequenas e médias empresas, com custos mais baixos que o regulado e mais rapido (dez
meses contra dois anos do crédito regulado), pode dar forca extra aos negocios no Brasil em
um momento que mais e mais empresas buscam a sustentabilidade de suas operacoes.

Segundo opinido de Stefano Merlin, diretor da Carbono Social Servigos Ambientais,
os certificados voluntarios viabilizam projetos ndo-elegiveis ao MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo), viabilizando projetos menores. Sao créditos gerados por industrias
que trocaram a utilizacdo de combustiveis fosseis por biomassa em seu processo produtivo.

A Bovespa estima o valor de R$ 5,00 a R$ 8,00 por tonelada de CO2e para os VERs.

Seguindo esse conceito, sobre os VERs, encontramos no Art. 3° da Instrugdo

Normativa nr. 7, do IBAMA, que os projetos de recuperacdo florestal voluntariamente
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desenvolvidos pelos empreendedores serdo considerados para os fins dispostos naquela
Instrucdo Normativa. Nos paragrafos 1 e 2 deste artigo, encontramos:

81° S&o considerados projetos de recuperacgdo florestal voluntarios todos aqueles que,
atendidos os prazos de adequacdo previstos no Anexo I, estiverem em fase de implantacédo
espontanea por parte dos empreendedores, inclusive aqueles desenvolvidos antes do pedido de
licenciamento ambiental.

82° Na hipotese do caput, a apresentacdo dos projetos para fins de Mitigacdo das
Emissdes de Didxido de Carbono (CO;) ndo impedirdo a obtengdo de créditos de carbono.”

Portanto, as agdes de compensagOes previstas na Instrucdo Normativa nr. 7, permite
aos investidores em Usinas Térmicas, quando efetuada a compensacdo, emitirem créditos de
carbono voluntérios, passiveis de serem vendidos, contribuindo com uma compensacao

financeira para a compensagdo ambiental.

55  Instrucdo Normativa IBAMA no. 7, de 13 de abril de 2009

O Ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, assinou em 13 de abril de 2009 portaria
conjunta com o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
que alterard procedimentos de licenciamento de projetos de termelétricas, a fim de obrigar
esses empreendimentos, em especial, a 6leo combustivel e carvdo, a compensar emissdes de
gas carbonico na atmosfera.

Segundo ele, a portaria estabelecera as formas de compensacdo, como plantio de
arvores, investimentos em energia alternativa ou implantacdo de sistema de captura de
carbono. Minc avalia que o pais esta atrasado em relacdo ao uso da geracdo edlica e solar e
defendeu a adocdo de medidas que aumentem a competitividade da energia limpa. Uma das
saidas seria 0 encarecimento do custo de fontes de energia poluentes, para deste modo tornar
as fontes renovaveis mais acessiveis. Fonte : Canal Energia :20.03.009.

A Instrucdo Normativa completa encontra-se descritas no Capitulo “Anexos”.

5.5.1 O calculo para compensacdo — Recuperacao Florestal

Conforme descrito no artigo 2°, na fase de Licenca Prévia, o Termo de Referéncia
para elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto

Ambiental EIA/RIMA, devera conter item especifico estabelecendo a necessidade de
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apresentacdo de Programa de Mitigacdo das Emissdes de Didxido de Carbono (CO,) entres 0s
programas ambientais de mitigacéo de impacto.

Paragrafo anico. O Programa de Mitigacdo de Emissdes de Didxido de Carbono devera ser
definido pelo empreendedor e o IBAMA respeitando-se 0s seguintes critérios:
| — Pelo menos 1/3 (um terco) das emissdes de didxido de carbono deverdo ser mitigadas por
meio de programa de recuperacdo florestal, conforme célculos definidos no Anexo 2 da IN

no. 7.

TABELA No. 1 - Férmula para calculo das Emissdes a serem Mitigadas por

Recuperacéo Florestal

Consmo de Combrus- | FE + (oo CO-MWE) | Energia gerads | FC Tomeladss Carbono ¢ 173 Engisspes » Hectares ©
vl (MW ® %) ftom ) fina C)
Fx 8760 15 (MWh x. FE % FC) /3,67
Carvao 111 )]
Clea L15 13

a — FE - Fatores de emissdo calculados com base na média ponderada de todas as térmicas
que despacharam energia no sistema interligado no ano de 2007. Dados ONS e MME. =
Média Ponderada Carvéao/Oleo:

b — Energia gerada em 25 anos calculada com base na multiplicacdo da Poténcia Instalada
(MW) X Tempo de Operagédo Pleno da UTE (8760 horas/ano) X 25 anos, que representa a

vida util média do empreendimento.

¢ — FC - Fator de Capacidade é aplicado para adequar o tempo de operacdo considerado as

horas médias efetivas de funcionamento das UTEs.

d — EC - EmissOes de carbono em toneladas obtidas dividindo-se as emissdes de CO2, pelo
fator 3.67. Emissfes de CO2 s&o calculadas com base na multiplicacdo da energia gerada, em

25 anos, pelo fator de emissao e pelo fator de capacidade.

e — 1/3 das emissdes de carbono, valor minimo a ser mitigado por meio de recuperacdo

florestal.
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f — Célculo da area a ser recuperada, é obtido pela divisdo de 1/3 das emissGes de carbono
pelo fator de 120 toneladas de carbono/ hectare.
Utiliza-se o valor de 120 ton C/hectare, pois representa uma abordagem conservadora baseada

em dados de literatura que variam entre 120 a 350 ton C/ hectare.

TABELA No. 2 — Demonstragdo do Célculo de Emissées e Compensactes, base UTE
Candiota Il1.

350 MW Poténcia
8.760 Hs/Ano
25 Anos
219.000 25 Anos/Hora

1,21 Fator Emissdo Térmicas a Carvao

20% Fator Capacidade Geragao
Aplicando a formula, teremos a seguinte quantidade de Emissdo de Co2
(1*¥2*3*%4%5%6)=7

O U, WN -

7 18.549.300 Total EmissGes de CO2
8 3,67 Fator Emissdo Ton C p/ Mw
(7/8)=9
9 5.054.305 Ton C
10 0,333 1/3 Obrigagdo Mitigacdo através de Projetos Rec. Florestais
(9/10)=11
11 1.684.768 Ton C minima a ser mitigado por Reflorestamento
12 120 Ton C/ Hectare (Compensacdo de C por Hectare reflorestado)
(11/12)=13
13 14.040 Total de Area em Hectares a ser reflorestada
14 1.666 Arvores por Hectare
(13 *14)=15
15 23.390.201 Total Arvores a serem plantadas
(15*16)=17
16 RS 12,00 Valor Médio por Arvore Plantada

17 RS 280.682.414,17
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6. PROJETO DE COMPENSACAO - RECUPERACAO FLORESTAL

6.1  Estudo de Caso — Reflorestadora Tropical Flora

Projeto de reflorestamento em areas degradadas, com plantio de espécies nativas da
Mata Atléntica, a partir do Guanandi, 4vore nativa da faixa litoranea terd seu manejo florestal
sob a responsabilidade da tropical Flora Reflorestadora. Além do Guanandi, outras espécies
serdo consideradas no plantio para diversificar a floresta, beneficiando a fauna local.

O plantio de arvores devera apenas compensar a emissdo dos GEEs, como uma acéo
ambiental, além de contribuir com a geracdo de empregos por 3 anos, propiciando inclusdo
social. O periodo de 3 anos é o minimo necessario para se acompanhar os primeiros anos de
crescimento da muda, garantindo a sua permanéncia na floresta e os seus ‘“servigos” ao

ambiente, no sequestro dos GEEs. Cada arvore terd em média um custo de R$ 12,00.

6.2  Inventario para Emissdes de GEE

As ferramentas para a construcdo de inventarios de emissdo de GEEs estdo cada vez
mais acessiveis. A qualidade dos inventarios esta automaticamente atrelada a fidelizacéo,
comprometimento e objetivo das Instituicdes que estdo responsabilizando-se pelas
quantificacbes de emissfes. A Tropical Flora, por tratar-se de empresa de capital e
especialista no ramo silvicultural, conta com especialistas neste segmento — engenheiros
florestais, agrébnomos e matematicos para que se possam aferir a qualidade das fontes,
metodologias e quantificacdes de emissdes que estdo em constantes mutacoes.

O principio basico mais utilizado pela Tropical Flora é aquele orientado pelo érgéo
responsavel pelos registros, aprovacgdes, verificacbes e elegibilidades de projetos MDL
(Mecanismos de Desenvolvimento Limpo), geradores dos créditos de carbono oficialmente
comercializados (CER — Carbon Emission Reduction), e cujos requisitos sdo 0s mais
abrangentes e exigentes possiveis no que tange a sustentabilidade, insercdes sociais,
desenvolvimento sustentavel atrelados aos projetos como ja pudemos verificar.

A GreenHouseGas trata-se de uma entidade mantida por multiplas fontes, institui¢oes
privadas, cientificas, auditoriais, ONGs e governos, liderada pelo World Resources Institute
(WRI) e pelo World Business Council for Sustainable Development (WBCSD).

Neste estudo utilizaremos o valor de 120 Ton C/hectare, conforme férmula detalhada
no Anexo Il da IN IBAMA no. 7.



45

6.3  Quantificacdo de CO; Fixado Na Espécie Plantada

O mercado silvicultural brasileiro de florestas plantadas é 90% focado em espécies
exoticas como o Pinus e Eucalipto. Séo incertos os dados sobre as quantidades de plantacGes
de instituicBes privadas em espécies comerciais nativas no Brasil. A iniciativa Governamental
do PENSAF (Plano de Espécies Nativas e Sistemas Agroflorestais) originado em convénio
com o Ministério do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia, da Reforma Agréria e da
Agricultura é o primeiro passo oficial para que se possa mapear este mercado de florestas
plantadas. Como sabemos a matéria-prima de madeira de lei encontrada nos centro urbanos
provém de atividades extrativistas efetuadas na Amaz6nia, com ou sem planos de manejo
florestal sustentaveis.

O calculo de fixacdo de carbono é extremamente importante, pois dependendo da
guantidade de carbono sugerida a compensar os GEEs, havera exponenciais efeitos na
determinacdo da quantidade de &rvores necessarias, podendo resultar em desperdicios
financeiros para o empreendedor.

Os experimentos de campo e os estudos oriundos das parcerias cientificas que a
Tropical Flora possui com as mais renomadas instituicdes do segmento brasileiro e do
exterior, permitem que seja delineada uma metodologia de quantificacdo da fixacdo de CO,
determinado por espécie, de acordo com suas caracteristica.

Sdo dados que sdo calculados a partir de varidveis dinamicas, pois aspectos como
terreno, tipo de espécie plantada, a fertilidade do solo, temperatura ambiente, quantidade e
distribuicdo da chuva ao longo do ano, adubacéo, doencas, predadores, densidade do plantio,
luminosidade, dentre outros fatores que ndo sejam conhecidos, fardo a quantificacdo das

arvores.

6.4  Area Degradada para Recuperacio Florestal

As arvores estdo/serdo plantadas na Fazenda Sdo Gabriel, no Talhdo 3 quadra2 a5 +
70% Reserva Legal (Luvre) + 40% Reserva Legal (S&o Gabriel).

Suas coordenadas geogréficas:

S22011° 15,66
W490 37" 55,09°” 600m altitude



FIGURA 4 — Fazenda S&o Gabriel, Garca, Sdo Paulo — Projeto Técnico
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FIGURA 5 — Foto Aérea Fazenda S&o Gabriel, Garca, Sdo Paulo

Fonte: Acervo Tropical Flora
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6.5  Custos do Projeto de Mitigacdo, por Reflorestamento, conforme o Anexo
Il da Instrucdo Normativa no. 7 - IBAMA

Relembrando a formula apresentada no Anexo Il da Instrucao:

a — Fatores de emissdo calculados com base na média ponderada de todas as térmicas que
despacharam energia no sistema interligado no ano de 2007. Dados ONS e MME. = Média
Ponderada Carvéo: 1,21

b — Energia gerada em 25 anos calculada com base na multiplicagcdo da Poténcia Instalada
(MW) X Tempo de Operagao Pleno da UTE (8760 horas/ano) X 25 anos, que representa a
vida atil media do empreendimento.

¢ — Fator de Capacidade é aplicado para adequar o tempo de operacdo considerado as horas
médias efetivas de funcionamento das UTEs. = Carvéo: 20%

d — EmissOes de carbono em toneladas obtidas dividindo-se as emissfes de CO2, pelo fator
3.67. Emissdes de CO2 sdo calculadas com base na multiplicacdo da energia gerada, em 25
anos, pelo fator de emisséo e pelo fator de capacidade.

e — 1/3 das emissbes de carbono, valor minimo a ser mitigado 7por meio de recuperacao
florestal

f — Célculo da area a ser recuperada, é obtido pela divisdo de 1/3 das emissGes de carbono

pelo fator de 120 toneladas de carbono/ hectare.

Capacidade de Geracédo de Candiota I1l: 350 MW

Utilizando as informacoes acima, teremos 14.040 hectares a serem reflorestados, ou
23.390.201 arvores plantadas, conforme as condi¢des da IN. Na metodologia da Tropical
Flora, esta considera informacdes silviculturais adotadas, que determina 1.666 arvores por
hectare, para assegurar a mitigacdo do carbono emitido pela UTE, por meio de um programa
de fomento florestal. Ao considerar que em média, por meio desse programa, tem-se um custo
unitario de R$ 12,00 por arvore, totalizando um investimento de R$ 280.682.414,17 (R$ 11,2
milhdes por ano) pelos pelos 25 anos de emissdes, mitigando 1/3 dessas emissoes.

Ao dividir o custo total do reflorestamento pelo total de energia elétrica produzida nos
25 anos, obtém-se um custo médio estimado de R$ 0,0037/kWh. Este seria 0 montante a ser
acrescido ao custo de producdo da energia elétrica, para a realizagdo do programa de fomento

florestal, na area estimada. Ex.:
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Tendo que o consumo médio de energia residencial no Brasil, é de 200 kW/més
teriamos que o custo do reflorestamento implicaria em um aumento médio na conta de uma
residéncia de aproximadamente R$ 2,64/més, antes dos impostos.

Porém, cabe aos empreendedores analisarem a conveniéncia ou ndo de repassarem ou
absorverem os custos e utilizarem isto no “marketing empresarial”, em funcao da elevacio do
nivel de sustentabilidade da energia elétrica produzida, tendo em vista a efetivacdo do
sequestro do carbono emitido pelos reflorestamentos.

Considerando a informacdo de que em abril 2010 a BOVESPA estimava o valor de
venda entre R$ 8,00 a R$ 3,00 por ton de CO2 sequestrado, para créditos oriundos de projetos
voluntarios, entendemos que tal resultado se enquadra positivamente quando comparado as
condicdes atuais do Mercado Internacional de Carbono (MDL), ja que o principal objetivo é a
compensacdo e ndao o ganho financeiro com a venda dos créditos. Porém, considerando que
ele compensara 1.684.768 Ton C, durante os 25 anos previstos para geracdo de energia,
estimando R$ 5,00/Ton, teremos uma receita de R$ 8.423.840,00.



49

7. CONCLUSAO

Segundo o eco6logo Stephen Pacala e o fisico Robert Socolow, (2008) ambos da
Princeton University, “ha mudancas de estilo de vida pessoal que uma pessoa pode promover
e que podem ajudar a reduzir o seu impacto de carbono. Nem todas elas valem para todo
mundo. E possivel que vocé ja esteja colocando algumas em préatica, ou que abomine outras.
Mas a adocdo de algumas delas pode fazer diferenca. O primeiro desafio é eliminar a queima
de carvao, petréleo e, finalmente, de gas natural. Este talvez seja o desafio mais intimidante,
ja que os cidaddos dos paises mais ricos literalmente comem, vestem, trabalham, brincam e
até mesmo dormem com produtos dessa fonte fossil. E cidaddos dos paises em
desenvolvimento querem e supostamente merecem 0s mesmos confortos, que se devem em
grande parte a energia armazenada nesses combustiveis”.

Os resultados apresentados no item 6.5 retro descrito, apontam para um custo por KW
muito baixo, ndo justificando o nivel de resisténcia atual defendido pelos empreendedores. O
problema é complexo, indo muito além da simples estimativa da emissdo de carbono e a sua
necessaria mitigacdo. Trata-se de um problema de otimizacdo multi-objetivos. Evidentemente
que, do ponto de vista do empreendedor, a solucdo 6tima € a que minimiza os custos, mas do
ponto de vista do drgdo gestor ambiental e da sociedade, principalmente, quando Ihes sdo
repassados 0s custos, poderiam ser encontradas outras solugdes 6timas, diferentes da de custo
minimo.

As estimativas apontam para viabilidade técnica, econémica, social e ambiental da
mitigacdo das emissGes de carbono por meio do reflorestamento. Ndo se justificam os
licenciamentos de tais empreendimentos sem a necessaria mitigacdo das emissdes de carbono,
muito menos que 0os mesmo sejam licenciados sem a menor discussdo do problema.

O que falta para o Brasil definir sua matriz energética e consolidar a natureza limpa,
renovavel e diversificada das fontes utilizadas no pais, sdo politicas publicas adequadas.
Politicas que criem impostos sobre emissdes e mercados de direito de emitir, imponha cotas
de energias renovaveis na geracédo elétrica e premie os consumidores mais eficientes e que
utilizem energias renovaveis, assim como se desenha na Instru¢cdo Normativa IBAMA nr. 7.

A crise econdmica atual d& a chance de pensar a questdo energética no Brasil de modo
mais estrutural, e ndo conjuntural, como tem sido a préatica usual dos governos. Ao inves de
pensar numa politica de investimentos voltada para o estabelecimento de uma matriz
energeética sustentavel, o governo anuncia o0 PDE-2017 e a Petrobras, a construcdo de quatro
refinarias e 0 Comperj no Rio de Janeiro.
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A degradagdo ambiental representa danos sociais evidentes e irreversiveis,
possibilitando a andlise estatica destas externalidades. Estes “grandes” danos ambientais
causados por Usinas Termelétricas movidas a combustivel féssil devem ser incorporados aos
custos privados e sociais. O ponto de equilibrio pode ser encontrado quando o custo de
controle da poluicdo se iguala ao ponto de beneficio da ndo degradagdo. E esse ponto de
equilibrio s6 acontecera com a obrigatoriedade de compensagdes impostos as empresas pelos

Ministérios do Meio Ambiente, Minas e Energia e Ciéncia e Tecnologia.
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9. ANEXOS

9.1 Instrucdo Normativa IBAMA No. 7

Considerando a necessidade de organizacdo dos procedimentos de licenciamento
ambiental de Usinas Termelétricas visando a mitigacdo das emissfes de Gases de Efeito
Estufa;

Considerando  0os  compromissos  assumidos  diante da  Convengéo-
Quadro das Nac¢bes Unidas sobre a Mudanca do Clima, de estimular em territério nacional a
adocdo de melhores tecnologias, praticas e processos, que controlem, reduzam ou previnam as

emissdes antropicas de gases de efeito estufa. RESOLVE:

Art. 1° No procedimento de licenciamento ambiental deverao ser adotadas medidas que visem
a mitigacdo das emiss@es de didxido de carbono (CO.) oriundas da geracédo de energia elétrica
de usinas termelétricas movidas a 6leo combustivel e carvéo.

Art. 2° Na fase de Licenga Prévia, o Termo de Referéncia para elaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental EIA/RIMA, devera conter
item especifico estabelecendo a necessidade de apresentacdo de Programa de Mitigacdo das
Emissbes de Didxido de Carbono (CO,) entres os programas ambientais de mitigacdo de
impacto.

Paragrafo Unico. O Programa de Mitigacdo de Emissdes de Didxido de Carbono devera ser
definido pelo empreendedor e o IBAMA respeitando-se 0s seguintes critérios:
| — Pelo menos 1/3 (um terco) das emissdes de didxido de carbono deverdo ser mitigadas por
meio de programa de recuperacao florestal, conforme célculos definidos no Anexo 2.

Il — No méximo 2/3 (dois tercos) das emissdes de dioxido de carbono deverdo ser mitigadas
por meio de investimentos em geracdo de energia renovavel, ou medidas que promovam
eficiéncia energética, a ser definido em conjunto com o 6rgao ambiental competente.

Art.  3° Projetos de recuperacdo florestal voluntariamente desenvolvidos pelos
empreendedores serdo considerados para os fins dispostos nesta IN.

81° S&o considerados projetos de recuperacdo florestal voluntarios todos aqueles que,
atendidos os prazos de adequacdo previstos no Anexo I, estiverem em fase de implantagéo
espontanea por parte dos empreendedores, inclusive aqueles desenvolvidos antes do pedido de

licenciamento ambiental.
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82° Na hipdtese do caput, a apresentacdo dos projetos para fins de Mitigacdo das EmissGes de
Dioxido de Carbono (CO;) ndo impedirdo a obtencdo de créditos de carbono.
Art. 4° O programa de recuperacéo florestal devera priorizar areas de preservacdo permanente
e reservas legais, preferencialmente localizadas na Area de Influéncia Direta — AID e Area de
Influéncia Indireta — All do empreendimento ou em unidades de conservacdo e terras publicas
degradadas.

I- Aos empreendimentos localizados em bacias hidrograficas onde exista comité de bacia
implantado, recomenda-se consulta ao respectivo comité para definicdo das areas a serem
recuperadas.

I1- Os empreendedores e 0os Comités de Bacia poderdo celebrar Termo de Cooperagédo para
execucdo das atividades de recuperacdo florestal.

Il — O programa de recuperacdo florestal, para os fins dispostos nesta IN, ndo podera ser
desenvolvido em &reas objeto de ilicitos administrativos ambientais, especialmente em areas
desmatadas irregularmente, sem a prévia autorizacdo do IBAMA.

Art. 5° A metodologia de recuperacdo florestal devera ser discutida com o IBAMA,
observando as melhores praticas existentes e as caracteristicas ambientais locais.

81° Atendendo aos objetivos do Plano Nacional de Mudangas Climaticas, pelo menos
cinquienta por cento da area devera ser recuperada com espécies nativas.

§2° Respeitada a legislacdo ambiental vigente, especialmente a atinente a areas de preservacdo
permanente e reserva legal, poderdo ser utilizadas espécies exoticas na execucao dos projetos
de recuperacao florestal, nos 50% (cinquenta por cento) restantes.

Art. 6° O empreendedor terd a opg¢do de recorrer ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
que esteja em vigor para implementacao das atividades de recuperacéo florestal, promocéo de
eficiéncia energética e geracdo de energia por fontes renovaveis, desde que os projetos de
reflorestamento no ambito do MDL respeitem os percentuais de plantio de espécies nativas e
exoticas previstos no paragrafo primeiro do art. 5° desta Instru¢cdo Normativa.

Paragrafo unico. Esforcos adicionais aos previstos no Art. 2°, paragrafo Unico, inciso I, (texto:
Pelo menos 1/3 (um terco) das emissdes de dioxido de carbono deverdo ser mitigadas por
meio de programa de recuperacgéo florestal, conforme célculos definidos no Anexo 2) poderdo
ser usados para fins de obtencdo de créditos de carbono no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, DA Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre a

Mudanca do Clima, dado o caréater voluntéario da implementacao.
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Art. 7° O inicio da execucdo das atividades para Mitigacdo das Emissdes de Didxido de
Carbono (CO,) devera se dar juntamente com o inicio da execucéo das obras de instalagdo do
empreendimento, por ocasido da Licenca de Instalacao.

Art. 8° O empreendedor devera comprovar a execucdo do Programa de Mitigacdo das
Emissdes de Dioxido de Carbono (CO,;) como condicdo para obtencdo da Licenca de
Operagcéo.

Paragrafo Unico — A comprovacéo de que trata o caput se fara por meio de relatorios e laudos
técnicos contendo, no minimo:

I-laudo fotogréfico;

I1-documentacdo de comprovacdo da localizacdo da area, em relacdo ao empreendimento e
bacias hidrograficas afetadas;

I11-declaracdo firmada por técnico competente atestando a implantacéo do programa;
IV-coordenadas geograficas dos fragmentos recuperados;

V-cOpia de contratos mantidos com os proprietarios do imdvel onde o programa sera
realizado, identificando em cada um deles a area recuperada e 0 prazo necessario a execucao
integral do programa, quando for o caso.

Art. 9° O empreendedor deverd apresentar ao IBAMA relatorio anual das atividades
associadas ao Programa de Mitigacdo de Emissdes de Dioxido de Carbono (COy).

Art. 10 O empreendedor aplicara o célculo definido no Anexo 2 com base em sua poténcia
para estimar as emissGes de carbono a serem mitigadas, tanto por meio de recuperacao
florestal, quanto por medidas de eficiéncia energética e ou geracdo de energia por outras
fontes.

Art. 11 Na renovacdo da Licenca de Operagdo — LO os célculos para Mitigacdo das Emissfes
de Didxido de Carbono (CO;) deverdo ser refeitos com o objetivo de que seja mantido e
ajustado o programa por todo o tempo de vida Gtil do empreendimento.

Art. 12. Os processos em tramitacdo no IBAMA deverdo se adequar a esta Instrugédo
Normativa em conformidade com a Tabela de Adequacéo de processos constante do Anexo 1.

ROBERTO MESSIAS FRANCO

9.1.1 INnNno.7-Anexol

Tabela de Adequacéo de Processos
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1.em fase de elaboracdo de TR - incluir item ao TR;

2.em fase de elaboragdo de EIA/RIMA - comunicar ao empreendedor sobre a necessidade do
programa, sendo que a entrega do programa podera ser realizada em prazo adequado;

3.em fase de andlise de EIA/RIMA - comunicar ao empreendedor da necessidade do
programa, e estabelecer prazo adequado a sua apresentacao;

4.em fase de obtencdo de LP - comunicar ao empreendedor da necessidade do programa, e
estabelecer prazo adequado a sua apresentacdo. A concessdo da LP dependerd da
apresentacdo, analise e aprovacdo do programa;

5.em fase de prorrogacao de LP - comunicar ao empreendedor da necessidade do programa, e
estabelecer prazo adequado a sua apresentacdo. A concessdo da prorrogacdo da LP, depende
da apresentacdo, analise e aprovacao do programa;

6.em fase de renovacdo de LO - comunicar ao empreendedor da necessidade do programa, e
estabelecer prazo adequado a sua apresentacdo. A renovacao da LO estard condicionada a
apresentacdo, andlise, aprovacdo e inicio do programa;

7.ndo sera exigido o programa para 0s empreendimentos que estiverem atualmente em fase de
obteng&o ou prorrogacgéo de LI ou LO.

9.1.2 INnNo.7—-Anexo 2

Tabela de calculo das emissdes a serem mitigadas e areas a serem recuperadas

Consumo defFE a (tonEnergialFC [Toneladas(1/3 Hectares|2/3
CombustivelCO,/MWh)igerada ¢ |Carbono dEmissdes|f Emissdes
(MWh) |(%)|(ton  C)je (ton C) g (ton C)
b Pl x |[MWh x
8760 x| |FE X
25 FC) /3,67
Carvao 1,21 20
Oleo 1,15 15

Legenda:

a - Fatores de emissdo calculados com base na média ponderada de todas as térmicas que
despacharam energia no sistema interligado no ano de 2007. Dados ONS e MME.

b - Energia gerada em 25 anos calculada com base na multiplicagdo da Poténcia Instalada
(MW) X Tempo de Operagédo Pleno da UTE (8760 horas/ano) X 25 anos, que representa a
vida atil média do empreendimento.
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c - Fator de Capacidade € aplicado para adequar o tempo de operagdo considerado as horas
meédias efetivas de funcionamento das UTEs.

d - EmissOes de carbono em toneladas obtidas dividindo-se as emissdes de CO2, pelo fator
3.67. Emissdes de CO2 sdo calculadas com base na multiplicacdo da energia gerada, em 25
anos, pelo fator de emisséo e pelo fator de capacidade.

e - 1/3 das emissdes de carbono, valor minimo a ser mitigado por meio de recuperacao
florestal f - Célculo da area a ser recuperada, é obtido pela divisdo de 1/3 das emissdes de
carbono pelo fator de 120 toneladas de carbono/ hectare.

Utiliza-se o valor de 120 ton C/hectare, pois representa uma abordagem conservadora baseada
em dados de literatura que variam entre 120 a 350 ton C/ hectare.

g - 2/3 das emissbes de carbono a serem mitigadas por meio de projetos de eficiéncia
energética e ou outras fontes.

DOU

9.2.  Protocolo Quioto — Anexo 1 - Lista completa, incluindo paises ndo
signatarios

== Alemanha
&l Australia
== Austria

B Bielorrussia (1)
B 1 Bélgica
mm Bulgaria (1)
I+1 Canada
== Croacia (1) (2)
=m Dinamarca
== Eslovaquia (1) (2)
s Eslovénia (2)
= Espanha
== Estados Unidos
&= Estonia (1)
== Russia (1)
i Islandia
I 0 Franca
= Grécia
— Hungria (1)
B ¥ Irlanda
I N Italia

® Japdo
== Letonia (1)
B Liechtenstein] (2)
== Lituania (1)
=— Luxemburgo


http://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Austr%C3%A1lia
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81ustria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bielorr%C3%BAssia
http://pt.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9lgica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bulg%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Canad%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cro%C3%A1cia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dinamarca
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eslov%C3%A1quia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eslov%C3%A9nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Est%C3%B3nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%BAssia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Isl%C3%A2ndia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A9cia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hungria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_da_Irlanda
http://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jap%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Let%C3%B3nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liechtenstein
http://pt.wikipedia.org/wiki/Litu%C3%A2nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Luxemburgo
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« "™ Mobnaco (2)

. = Noruega

o &l Nova Zelandia
e = Paises Baixos
o mm Polonia (1)

« A Portugal

e E#2 Reino Unido

« = Replblica Tcheca (1) (2)
« BB Roménia (1)

o =mm Suécia

. H Suica

. Turquia

o ™= Ucrania (1)

« Uunido Europeia

(1) Paises em processo de transicdo para uma economia de mercado.

(2) Paises que passaram a fazer parte do Anexo | mediante emenda que entrou em vigor no
dia 13 de Agosto de 1998, em conformidade com a decisdo 4/CP.3 adotada na COP 3.

Os paises com economia em transi¢ao (marcados com (1)) podem ser anfitrides de projetos de
Implementacdo Conjunta. Os demais paises da lista sdo (ou deveriam ser) 0s paises com
metas para diminuicdo de emissdes de gases do efeito estufa, portanto necessitam adquirir
créditos de carbono.

Os paises em desenvolvimento sdo chamados paises do "ndo Anexo I" e podem ser anfitriGes
de projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo. Ex. Brasil.

Fonte: Wikipédia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%B3naco
http://pt.wikipedia.org/wiki/Noruega
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